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RESUMEN:

Los Pactos de la Moncloa re-
presentaron el acontecimiento
politico mas importante de la
transicion democratica en Es-
pafia en lo que afecta al ambito
socio-econémico.

Fue un acontecimiento
unico en la historia de nuestro
pafs, fruto de una negociacioén
entre los diferentes partidos po-
liticos democraticos existentes
y los agentes econémicos y so-
ciales (representantes de asocia-
ciones empresariales y sindica-
tos). Los Pactos de la Moncloa
se hicieron realidad gracias a
dos hechos singulares, la “cin-
tura “de los negociadores y el
deseo de todos los representan-
tes politicos de sacar a Espafia
de la grave situaciéon econémica
y social en que se encontraba.
Dicha situacion se puede resu-
mir en un muy elevado desem-
pleo y un proceso inflacionario
incompatible con una econo-
mia saneada y con futuro.

Todas las fuerzas politicas
eran conocedoras de la grave si-
tuaciéon econoémica y social en
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que se encontraba nuestro pafs
y tanto los politicos como los
agentes econémicos y sociales
de aquella época supieron ante-
poner el interés general del Es-
tado a los particulares de cada
grupo o sectof.

Mirar con sentido retrospec-
tivo los Pactos de la Moncloa, y
analizar el contexto politico y
econdémico asi como recordar
las acciones llevadas a cabo en
aquel momento constituyen los
propositos esenciales de las re-
flexiones que se ofrecen en el
presente trabajo.

Se analiza el contexto poli-
tico social y econémico bajo el
que se fraguaron los Pactos de
la Moncloa, la funcién que los
mismos cumplieron en la Es-
pafia del ultimo cuarto del siglo
XX, analizando las actuaciones
mas importantes realizadas y las
notables transformaciones que
las mismas supusieron en el or-
den econémico y social de
nuestro pais.

PALLABRAS CALVE:

Pactos de la Moncloa. Crisis
econ6mica. Déficit
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Devaluacién de la moneda. Cri-
sis del petréleo. Control del
gasto publico. Politica urbanis-
tica. Reforma de la seguridad
social. Programa de sanea-
miento. Reforma econdmica.
Programa de actuacion juridica.
Presupuesto del Estado. Poli-
tica monetaria. Politica de con-
trol de precios. Politica de ren-
tas. Control del gasto publico.
Seguro de desempleo. Seguri-
dad social agraria. Reforma del
sistema  financiero. Politica
agraria. Politica pesquera. Poli-
tica de comercializacién. Poli-
tica energética. Estatuto de la
empresa publica.

ABSTRACT:

The Moncloa Pacts represented
the most important political event of
the democratic transition in Spain as
far as the socio-economic sphere is
concerned.

It was a unique event in the his-
tory of our country, the result of a ne-
gotiation between the different exis-
ting democratic political parties and
the economic and  social  agents
(unions, representatives of business
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associations and the financial §ys-
tem). The Moncloa Pacts became a
reality thanks to two unique events,
the "waistline'" of the negotiators and
the desire of all political representati-
ves to get Spain out of the serions eco-
nomic and social situation in which it
Sfound itself. This situation can be
summarized in very high unemploy-
ment and an inflationary process in-
compatible with a healthy economy
with a future.

All the political forces were aware
of the serious economic and social si-
tuation in which our country found
utself and both the politicians and the
economic and social agents of that
time kenew how to put the general in-
terest of the State before the indjvi-
duals of each group or sector.

Looking retrospectively at  the
Moncloa Pacts, and analyzing the
political and economic context as well
as remembering the actions carried
out at that time constitute the essen-
tial purposes of the reflections offered
in this paper.

The political, social and economic
context under which the Moncloa
Pacts were forged is analyzed, as well
as the function they fulfilled in Spain
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in the last quarter of the 20th cen-
tury, analyzing the most important
actions carvied out and the notable
transformations that they entailed in
the economic and social order of our
country.

KEY WORDS:

Moncloa Pacts. Economic crisis.
External deficit. Devaluation of cur-
rency. Oil crisis. Control of public
spending. Urban policy. Social secu-
rity  reform.  Sanitation  program.
Economic reform. 1egal action pro-
gram. State budget. Monetary poli-
tics. Price control policy. Income pol-
1cy. Control of public spending. Un-
employment insurance. Agrarian so-
cial security. Reform of the financial
system. Agrarian policy. Fisheries
policy. Marketing policy. Energetic
politics. Statute of the public com-

pany.

I. EL CONTEXTO PO-
LiTICO, SOCIAL Y ECO-
NOMICO DE LOS PAC-
TOS DE LA MONCLOA

284

ADANERO PALOMO, ]J.L.

Las primeras elecciones de-
mocraticas permitieron al go-
bierno de Adolfo Suiarez Gon-
zalez la legitimidad necesaria
para afrontar la durfsima crisis
econbémica que se arrastraba
desde afos atras. Dicha crisis
fue, en gran medida, fruto de la
recesion iniciada en 1973 con la
subida de los precios del petro-
leo. Asi, en octubre de 1973, los
paises arabes decidieron blo-
quear sus exportaciones de pe-
troleo a aquellos paises que ha-
bian apoyado a Israel en la lla-
mada guerra del Yom Kipur,
que habia tenido lugar en ese
mismo mes. Esta estrategia,
unida a un férreo control de la
produccion, provoco un espec-
tacular incremento del precio
del barril de petréleo a lo largo
de los meses siguientes y un ne-
gativo cambio de rumbo en la
economia mundial. En efecto,
la multiplicacién por cuatro del
precio entre el final de 1973 y
durante todo 1974 acarre6 un
alto déficit comercial. De esta
forma, el principal efecto nega-
tivo de la denominada crisis del
petroleo sobre nuestra
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economia fue un incremento
espectacular de la inflacion.

Sin embargo, el aumento del
precio del crudo en 1973 no
tuvo los mismos efectos en to-
dos los paifses del continente
europeo. Espafia registré una
inflacién auténticamente dispa-
rada y fuera de control del
14,20% en 1973, el doble que la
de los paises mas poderosos de
la zona como Alemania donde
se alcanzé un aumento de los
precios del 7,9% vy Francia,
donde el Indice de Precios al
Consumo se situd en el 8,4%.
La crisis econémica fue muy
profunda en Espafia, desapare-
cieron numerosas empresas en
todo el pafs, el aumento de des-
empleados se dispard, la indus-
tria pesada freno su crecimiento
y la agricultura también registr6
una sensible pérdida de produc-
tividad.

En 1977, con el acceso al
Gobierno de Adolfo Suirez, el
Profesor Enrique  Fuentes
Quintana fue nombrado Minis-
tro de Economia y Vicepresi-
dente segundo para asuntos
econoémicos. Llevaria a cabo
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una importante reforma fiscal
(1978) con supuso una ruptura
con el anterior sistema imposi-
tivo y que —siguiendo una guia
de su pensamiento de mas largo
alcance— pretendia un acerca-
miento tributario hacia Europa.
Siendo Ministro de Economia
protagoniz6 de manera decisiva
la preparacién de los Pactos de
la Moncloa de 25 de octubre de
1977. Concretamente, a las
14:15 h. de ese dia, en un acto
retransmitido en directo por
Television Espafiola en medio
de un gran despliegue informa-
tivo, se firmé el Pacto Econé-
mico. Dos dfas después, el 27
de octubre de 1977, el Pleno del
Congreso de los Diputados
aprobaba por amplia mayoria el
conocido como “Pacto Econo-
mico de La Moncloa”, comple-
tado esa misma tarde con la
aprobacion del Pacto Politico.
Octubre de 1977 paso a ser asi
el auténtico mes del consenso.

Es de justicia significar que
el primer borrador de los Pac-
tos de La Moncloa surgi6 de la
mano del Profesor Fuentes
Quintana que también
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participaria en las versiones
posteriores.

Su dltimo contacto directo
con la politica profesional lo se-
rfa en su calidad de Presidente
de la Comision de Mejora y Ra-
cionalizaciéon de la Seguridad
Social. Recibié también varios
Doctorados Honoris Causa por
las Universidades de Valladolid
(1990); Oviedo (1991); Sevilla
(1993); Castilla-La Mancha
(1995); Zaragoza (1995); San-
tiago de Compostela (1996) y
Alcala de Henares (1996).

El 8 de julio de 1977, el Vi-
cepresidente  para  Asuntos
Econémicos y Ministro de
Economia y Hacienda, Enrique
Fuentes Quintana (Carriéon de
los Condes, Palencia, 13 de di-
ciembre de 1924 - Madrid, 6 de
junio de 2007) —uno de los mas
destacados economistas espa-
noles de la época- manifestaba
con toda claridad: «Ha llegado
la hora de la economiax». Espafia
habia vivido con asombrosa
madurez el cambio politico.
Ahora bien, debia hacer frente
cuanto antes a un asunto espe-
cialmente determinante como
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es la economia. La situacion
econémico-financiera era la-
mentable. Se carecia de una Ha-
cienda Publica que de verdad
planificara y recaudara impues-
tos para sostener el Estado. Los
capitales se movian sin ningin
control y nadie cumplia con
unas obligaciones fiscales por
lo demas ridiculas. Se trataba de
un sistema economico arcaico
que resultaba impeditivo para
un futuro acceso a la Unién Eu-
ropea. Al tiempo, la conflictivi-
dad laboral estallaba por todas
partes.

No haber emprendido el ca-
mino de las reformas materiali-
zadas en los Pactos de la Mon-
cloa hubiera significado poner
en peligro cierto tanto el sis-
tema institucional de nuestra
democracia como el propio bie-
nestar de la ciudadania. Bien
puede afirmarse que los Pactos
de La Moncloa constituyeron el
elemento arquitectural basico
de la transiciéon politica que
condujo al sistema politico pre-
sidido por la Constitucion espa-
fiola de 1978.
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El Vicepresidente del Go-
bierno, Enrique Fuentes Quin-
tana, solicito el esfuerzo y la co-
laboracion de todos los ciuda-
danos, prometiendo que el Go-
bierno actuaria con absoluta
transparencia en aras de la pro-
pia credibilidad y confianza del
sistema democratico. La situa-
cién era ciertamente muy grave.
El coste de la vida se habia ele-
vado en un 19% en 1976, y
amenazaba con llegar a un 30%
en 1977. Son cifras considera-
das como alarmantes, especial-
mente en atencion a su rapido
crecimiento. El déficit exterior
habia pasado de 3.500 millones
de ddlares en 1975, a 4.200 en
1976 y llegaria a 5.000 en 1977.
Existian desequilibrios profun-
dos en el sistema econémico
fraguados en el pasado y pro-
blemas acuciantes cuya causa
mas inmediata era la crisis del
petroleo, que habia producido
un empobrecimiento todavia
no reconocido ni aceptado. Re-
sultaba imprescindible poner
freno a una inflacion realmente
desbocada, porque solo asi se
resolveria el desempleo de
modo duradero al tiempo que

RIDAA. Num. 78-79 Otofio 2021

se lograrfa reducir el déficit ex-
terior. Se planteaba como algo
inaplazable abordar las dificul-
tades en su origen. Desde esa
premisa, se trataba de articular
la resolucion de los problemas
a corto plazo partiendo de un
estudio profundo de las dificul-
tades estructurales.

A tal efecto, no podia evi-
tarse un ajuste econémico a
corto plazo, siempre impopu-
lar, basado en la contencién sa-
larial, una politica monetaria
restrictiva, la reduccion del dé-
ficit publico y la adopcién de un
sistema de cambios flotantes
para la peseta, con la consi-
guiente devaluacion.

En todo momento, se tratd
de evitar la radicalizacion de las
posturas de los diferentes gru-
pos sociales que buscaban el
acuerdo. La patronal también
tuvo que renunciar a algunas de
sus principales preferencias en
materia laboral. De esta forma,
tuvo que ceder en asuntos
como la representatividad sin-
dical en las empresas e incluso
en lo que afectaba a la financia-
cion publica de las
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organizaciones sindicales. El
motor principal del conjunto de
las reformas que era preciso
abordar en aquel momento his-
torico se cifraba en la creacion
de un sistema de planificacion
econémica pactada en el que
los limites estrictos a los incre-
mentos salariales y otras regula-
ciones que afectan a la relacion
laboral y a la proteccién social
se establecen mediante nego-
ciacion directa con las fuerzas
sociales.

En definitiva, la moderniza-
cion fiscal y financiera del Es-
tado a través de los denomina-
dos Pactos de I.a Moncloa, la
paulatina consolidaciéon de una
clase media, unas menores res-
tricciones a las libertades (si se
compara la situaciéon con los
primeros veinte afios del fran-
quismo), el crecimiento de la in-
dustria y, en fin, la recepcion de
turismo en nuestro pafs, que su-
puso un modo de comunica-
cion con el exterior, constituye-
ron factores que propiciaron el
clima para hacer posible el cam-
bio politico.
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Faltaba por acometer la or-
denacién general de la econo-
mia para hacer frente a las con-
secuencias de la crisis del petro-
leo. Con ese espiritu se dio paso
a la negociacion y firma de los
Pactos de la Moncloa de 1977.
De esta manera, el 11 de no-
viembre de 1977, tras una bri-
llante intervencion del Ministro
de Justicia a favor de este gran
acuerdo, otorgaba su respaldo a
los Pactos, instando al Go-
bierno de Espafia a su mas ra-
pido cumplimiento.

II. SIGNIFICADOY
FUNCION DE LOS PAC-
TOS DE LA MONCLOA

La modernizacién y estabili-
zacion econdmica y financiera
propia de un Estado social y de-
mocratico de Derecho se al-
canza a través de la elaboracion
y firma de los Pactos de la Mon-
cloa en 1977 (los Acuerdos se
ratifican por todas las partes
concretamente el 25 de octubre
de ese afio) por parte de los
principales partidos politicos
con representacion
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parlamentaria en el Congreso

de los Diputados.

Los Pactos contaban tam-
bién con el apoyo expreso de
las asociaciones empresariales y
el sindicato Comisiones Obre-
ras (excepto algunas secciones
sindicales del mismo) y el re-
chazo de la Unién General de
Trabajadores (UGT) y de la
Confederacion Nacional del
Trabajo (CNT).

La labor del Profesor Fuen-
tes Quintana en aquel mo-
mento de nuestra historia es de
una importancia dificil de exa-
gerar. Su mérito principal, al
margen de los logros alcanza-
dos como consecuencia de la
vigencia y aplicacion de los Pac-
tos de La Moncloa, consistié
sobre todo en haber sabido sot-
tear las presiones y los condi-
cionamientos propios de la po-
litica siendo como era un inte-
lectual acostumbrado a la labor
creativa y libre materializada en
las publicaciones producto del
desempefio de su catedra uni-
versitaria.

RIDAA. Num. 78-79 Otofio 2021

Se reunieron en el Palacio de
la Moncloa los representantes
de los diversos partidos politi-
cos, con representacion patla-
mentaria, con el Presidente del
Gobierno y otros miembros de
éste, a los efectos de conocer y
examinar, como primer punto
del orden del dfa, el programa
de saneamiento y reforma eco-
noémica. Se produjo un amplio
y extenso debate, a partir del
analisis y la identificacién del
origen y factores influyentes en
la situacion econdmica sobre
los objetivos, instrumentos y
medidas previstas en el referido
programa, habiéndose apor-
tado por los representantes de
los partidos politicos presentes
los motivos de discrepancia y
de consenso. Se iniciaba una
nueva etapa en la que el ajuste
econdémico se convertiria en el
elemento central del escenario
publico. El retorno al equilibrio
exigfa, de modo urgentisimo,
poner fin a la enloquecida espi-
ral de aumentos de precios y sa-
larios que estaba en la base del
desbordamiento inflacionario
que desangraba la economia es-
panola.

289



LOPEZ GONZALEZ, ] 1.,

Se compartia el diagnostico
de la situacion econémica del
pafs, calificada como muy
grave. La coincidencia en este
diagnoéstico debia servir como
plataforma para adoptar las me-
didas que, dentro del marco de
una economia de mercado, re-
sultaban imprescindibles para
sanear y reformar la actividad
econdémica con vistas a su im-

prescindible relanzamiento.
Todas las fuerzas politicas,
tanto de ambito territorial

como nacional, tenfan voluntad
de alcanzar el Pacto. La cintura
politica, la ejemplaridad y la ha-
bilidad de Adolfo Suirez resul-
taron determinantes en una tan
compleja empresa.

Fue motivo de especial
acuerdo la necesidad de que los
costes derivados de la supera-
cion de la crisis fueran soporta-
dos equitativamente por los
distintos grupos sociales. Los
intereses de las «clases modes-
tas y populares» estarfan espe-
cialmente protegidos; se utiliza-
rfa a fondo la politica de ingre-
sos y gastos publicos como ins-
trumento de redistribucién de
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la renta, y la tan esperada re-
forma fiscal harfa que cada
grupo social contribuyera al es-
fuerzo segun sus posibilidades;
los problemas se abordarfan
desde la «creencia firme en las
ventajas de la libertad econo-
mica y de la economia de mer-
cado», eliminando «interven-
cionismos ineficientes y estéri-
les» pero sin temor a cortar
«aberraciones del propio mer-
cado»; y todo eso se harfa en el
bus-
cando acuerdos y transacciones
porque la «oposicion es parte
del poder”, se afirmaba.

contexto democratico,

III. CONTENIDO GE-
NERAL DE LOS PACTOS
DE LA MONCLOA

El texto integro de los Pac-
tos de la Moncloa, de cuarenta
paginas, era un  Plan econoé-
mico de muy largo alcance (re-
forma fiscal, control de gasto
publico, politica de urbanismo,
suelo y vivienda, reforma de la
Seguridad Social y del sistema
financiero, y politica energé-
tica), que precisaba, por encima

RIDAA. Niim. 78-79 Otosio 2021
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de todo, estabilidad politica.
Con la implantaciéon de las me-
didas inmediatas que se propo-
nian, con la reforma fiscal
como elemento arquitectural
basico, ya se alcanzaron intere-
santes mejoras.

Los Pactos de la Moncloa se
estructuraron en torno a dos
bien diferenciados
que se analizan a continuacion.

a. EI Acuerdo sobre el
Programa de Saneamiento y
Reforma de Ia Economia

acuerdos

Se reconocié el despido libre
para un maximo del 5% de las
plantillas de las empresas y el
derecho de asociacion sindical.
La inflacion se movia en niveles
hoy inimaginables: del 20% en
1976 se pasod, a mediados de
1977, al 44%. Para un mejor en-
tendimiento del dato, el prome-
dio de los paises de la OCDE
estaba en el 10%. El limite de
incremento de salarios se f1j6 en
funcion de la inflacién prevista
para el afio siguiente y no en re-
lacion, como hasta ese mo-
mento, a la sufrida en el ejerci-
cilo econémico anterior. Se

RIDAA. Num. 78-79 Otofio 2021

establecié una contencion de la
masa monetaria y la devalua-
cién de la peseta, fijando el va-
lor real del mercado financiero
para contener la inflacién. No
se olvide que en los Pactos de
IL.a Moncloa de 1977 fue deter-
minante la posibilidad de deva-
luar la moneda -fijacién de un
tipo de cambio realista de la
misma- mientras que en la ac-
tualidad, con la moneda unica
para Europa, no serfa posible.
Se articul6 una reforma de la
administracién  tributaria  to-
mando en consideracion el dé-
ficit publico. Se adoptaron me-
didas de control financiero a
través del Gobierno y el Banco
de Espafia ante el riesgo de
quiebras bancarias y de fuga de
capitales al exterior. En materia
de enseflanza, se establecia la
democratizacion del sistema
educativo y la gratuidad progre-
siva de la ensefianza.

b. El Acuerdo sobre el
Programa de Actuacion Ju-
ridica y Politica

Se acordd modificar las res-
tricciones de la libertad de
prensa (subsiste el deposito
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previo, pero el secuestro de pu-
blicaciones solo puede decre-
tarlo el juez) quedando prohi-
bida la censura previa y dejando
al poder judicial las decisiones
sobre la misma. Se modifico la
legislacion sobre secretos ofi-
ciales para permitir a la oposi-
cion el acceso a la informacion
imprescindible para cumplir sus
obligaciones parlamentarias. Se
aprobaron los derechos de
reunién (se ampliaron los con-
ceptos de reunién privada y se
regul6 el Registro de Partidos
Politicos), de asociacion poli-
tica y la libertad de expresion
mediante la propaganda, tipifi-
cando los delitos correspon-
dientes por la violacion de estos
derechos. Se tipifico el delito de
tortura. Se reconocio la asisten-
cia letrada a los detenidos. Se
despenalizé el adulterio. Se
queria acabar asi con el articulo
del Cédigo Penal que castigaba
el adulterio en los siguientes
términos: “El adulterio
castigado con la pena de prision
menor. Cometen adulterio la
mujer casada que yace con va-
rén que no sea su marido, y el
que yace con ella, sabiendo que
292
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es casada, aunque después se
declare nulo el matrimonio”).
Se procedi6 asimismo a la des-
penalizacion y regulacion de la
venta de anticonceptivos.

Finalmente, se derogé la es-
tructura del Movimiento Na-
cional (partido unico en la Dic-
tadura militar de cardcter auto-
ritario, unipersonal —con la de-
nominaciéon de Caudillo- y ca-
rismatico instaurada por el Ge-
neral Francisco Franco Baha-
monde) y se adoptaron otras
medidas relativas a la restric-
cion de la jurisdiccion penal mi-
litar.

Los firmantes de estos Pac-
tos fueron: Adolfo Suarez
Gonzalez (por el Gobierno de
Espafia), Leopoldo Calvo-So-
telo y Bustelo (por UCD), Fe-
lipe Gonzilez Marquez
(PSOE), Santiago Carrillo Sola-
res (PCE), Enrique Tierno Gal-
van (Partido Socialista Popu-
lar), Josep Maria Triginer Fer-
nandez (PSC), Joan Reventos i
Carner (Convergencia Socia-
lista de Cataluna), Juan Ajuria-
guerra (PNV), Miquel Roca i
Yunient (Convergencia i Unid).
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Manuel Fraga (por Alianza Po-
pular) no suscribi6 el acuerdo
politico, pero si el econémico.
Los acuerdos fueron ratificados
con posterioridad por el Con-
greso y el Senado. Todos los
partidos politicos presentes en
la reunién coincidieron con el
Gobierno en la necesidad de
adoptar una serie de medidas
monetarias, financieras y de
empleo, predominantemente a
corto plazo, que permitirian
restablecer, en un periodo esti-
mado de dos afos, los equili-
brios fundamentales de la eco-
nomia espafiola, aminorando la
inflacién, reduciendo el desem-
pleo y mejorando la situacion
de la balanza de pagos. Con es-
tas medidas, qued6 demostrado
que en Espafia era posible el
acuerdo entre fuerzas politicas
ideolégicamente muy distancia-
das cuando se planteaban pro-
blemas esenciales para la convi-
vencia y existfan programas di-
seflados por excelentes econo-
mistas, como lo fue el Profesor
Enrique Fuentes Quintana, y el
acuerdo con sindicatos (si bien
no fue posible incluir a la tota-
lidad de la representacion
RIDAA. Num. 78-79 Otofio 2021

sindical), organizaciones em-
presariales y el sistema finan-
ciero. Hay muchas y buenas lec-
ciones que cabe extraer hoy de
aquellos Pactos aunque, por su-
puesto, reconociendo que se
trata de escenarios marcada-
mente diferentes. La principal
es de formulacion clara, sencilla
e irrefutable: juntos nos ira me-
jor. Una crisis muy grave sin
acuerdo perjudica incluso, por
supuesto en otra dimension, a
los econémicamente podero-
sos. Hay que recordar que en el
mundo de la empresa el éxito
guarda relacion directa con los
niveles de consumo. No olvide-
mos tampoco, finalmente, que
el 85% del empleo estable viene
de la mano de las pequenas y
medianas empresas (PYMES)
que son las que mas sufren esta
crisis. Loos Pactos de la Moncloa
fueron, en definitiva, y ese es su
principal
acuerdo nacional, “entre clases

mérito, un  gran
sociales”, que comprometié a
todos, en los ambitos individual
y colectivo, a realizar sacrificios.
Por paraddjico que pueda pare-
cer, fue una etapa de gran difi-
cultad pero  enormemente
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productiva a la vez. Supuso,
ante todo, la consolidaciéon de
las bases del sistema laboral y
social de nuestra democracia.
Es uno de esos casos en los que
se cumple el significado, en len-
gua griega, de la palabra “cri-
sis”. El término “crisis” signi-
fica, en griego, separar, decidir.
Conlleva un efecto de ruptura
que hace necesario el estudio, la
indagacion, el discernimiento y
la exploracién de soluciones.
Por consiguiente, propicia la re-
flexion y sugiere una oportuni-
dad para la renovacion y para la
mejora, en nuestro caso del sis-
tema socio-econémico y, en pa-
ralelo, del politico, al afianzar lo
que nunca se debié perder: “la
cultura del pacto”. Resulta in-
contestable la importancia que
revistieron los Acuerdos de la
Moncloa a la hora de crear el
consenso politico y social nece-
sario para la aplicacion de las
medidas de ajuste que precisaba
nuestra economia. No eran
s6lo los partidos politicos los
que debfan  favorecer el
acuerdo. Todos los agentes so-
ciales estaban llamados a favo-
recer ese imprescindible punto
294
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de partida para la moderniza-
cién econdmica, social y fiscal
de nuestro pafs.

En cierta manera, los Pactos
de L.a Moncloa iban a oftrecer
verdadero sentido a los articu-
los 41 y siguientes, en relacion
con los articulos 9.2y 10.2 de la
Constitucion espafiola de 1978.

En definitiva, los Pactos de
la Moncloa permitieron a Es-
pafia iniciar el camino de la mo-
dernizacién que llevaria poste-
riormente a nuestro pais a inte-
grarse en la Unién Europea -es
cierto que no sin soportar muy
notables sacrificios en materia
de agricultura y ganaderfa com-
pensados  durante  mucho
tiempo, no es menos cierto,
con la recepcién de ayudas apli-
cadas con éxito especialmente a
infraestructuras- y a disfrutar de
uno de los perfodos mas pros-
peros de su historia.

IV. LOS ACUERDOS
SOBRE EL PROGRAMA
DE SANEAMIENTO Y
REFORMA DE LA ECO-
NOMIiA
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En los Pactos de la Moncloa
los aspectos econémicos pivo-
taron sobre un conjunto de po-
liticas, que tuvieron los siguien-
tes ambitos y contenidos:

1. Politicas de sanea-
miento econdomico

Estas politicas se articularon
en torno alos presupuestos, a la
politica monetaria, a la politica
de precios y rentas, a las politi-
cas de empleo, a las politicas
fiscales, al control del gasto pu-
blico, a la politica educativa, a la
politica de la vivienda y a la re-
forma de la Seguridad Social.

2. Presupuestos del Es-
tado y de la Seguridad So-
cial

LLa politica presupuestaria se
configuro bajo las siguientes di-
rectrices:

-Se f1j6 una politica de auste-
ridad presupuestaria, revisando
todos los gastos del Estado.

-Se orient6 el gasto publico
hacia el mantenimiento del em-

pleo.

-Se defini6 un plan de cons-
trucciones escolares.

RIDAA. Num. 78-79 Otofio 2021

-Se puso limite a la emision
de deuda publica y al déficit del
Estado.

-Se decidié el incremento de
los ingresos fiscales a través de
una politica de progresividad.

-Se moderaron los costes de
la Seguridad Social de las em-
presas. Se abri6 la posibilidad
de financiaciéon de parte de los
gastos de la Seguridad Social,
por parte del Estado.

-Se fijaron las pautas de la re-
vision de las pensiones de la Se-
guridad Social y de la cobertura
del seguro de desempleo.

3. Politica monetaria

La politica monetaria de es-
tructuro entorno a los siguien-
tes principios:

-Moderacion del avance de
las magnitudes monetarias.

-Iimites al recurso del Te-
soro del Banco de Espafia.

-Limites a las dotaciones al
crédito oficial.

-Especial atencion de las Ca-
jas de Ahorro a la financiacion
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de las pequefias y medianas em-
presas.

-Adecuada distribucion del
crédito bancario.

-Control por parte de la Co-
misiéon Permanente de econo-
mia del Congreso de la politica
monetaria.

4. Politica de precios

La politica de precios se pro-
yecto sobre los siguientes ambi-
tos:

-Control de precios de los
productos basicos.

-Establecimiento de indica-
dores de la evolucion de los
precios y control de su evolu-
cion.

-Participacion activa de or-
ganizaciones empresariales, de
consumidores y los sindicatos
en la fijacion de los precios.

5. Politica de Rentas

Se fijaron criterios en lo re-
ferente a los incrementos sala-
riales orientados a controlar la
inflacién y en concreto:
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-Se fijaron los incrementos
de la masa salarial bruta de las
empresas publicas y privadas.

-Para garantizar el cumpli-
miento de los incrementos de
la masa salarial de las empre-
sas, se fijaron penalizaciones
en caso de incumplimiento,
permitiendo la reduccién de
plantillas bajo ciertas condicio-
nes.

-Se establecieron mecanis-
mos para controlar las revisio-
nes salariales, fundamental-
mente en funcion de las varia-
ciones de la inflacion.

-Se estimul6 la transparencia
de la informacién econdémica
de las empresas, hacia las fuer-
zas sociales.

6. El empleo

Se adoptaron medidas en re-
lacién con el seguro de desem-
pleo, para la creacién de pues-
tos de trabajo, para el empleo
juvenil, para la contratacion
temporal, y las relativas a las co-
tizaciones a la Seguridad Social.

7. La reforma fiscal
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Se sentaron las bases para
una reforma fiscal, que deberia
ser remitida a las Cortes, sobre
el IRPF y para el resto de los
impuestos, incluida la estruc-
tura recaudatoria, bajo las si-
guientes directrices:

7.1. Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisi-
cas

-El IRPF, tendra caracter
global, personal, y progresivo.

-Los tipos efectivos de las
rentas modestas deberan ser
inferiores a las que estaban es-
tablecidas.

7.2. Impuesto sobre el Pa-
trimonio. Se prevé su armoni-
zacion con el Impuesto sobre
la Renta.

7.3. Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones Se sim-
plificara y coordinara con el
Impuesto sobre el Patrimonio.

7.4. Los restantes impues-
tos

Se establecieron también los
impuestos bajo los cuales se
presentarfan a las Cortes un
Proyecto de Ley del Impuesto
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de Sociedades y un Proyecto de
reforma de la Imposicion Indi-
recta bajo los siguientes princi-
plos:

-Se reformaria el Impuesto
de Sociedades vigente, ha-
ciendo foco sobre los benefi-
cios empresariales y disminu-
yendo el nimero de exencio-
nes.

-Equiparando el sistema de
imposicién indirecta espafol al
existente en los paises euro-
peos.

7.5. La estructura recau-
datoria

Se fijaron los siguientes cri-
terios:

-La recaudacién por impues-
tos directos e indirectos de los
presupuestos del Estado del
ano 1977, seran equivalentes.

-Se tendera en los siguientes
presupuestos a un incremento
progresivo de los gastos acorde
con los incrementos de la re-
caudacién impositiva.
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8. Mejora del control del
gasto publico

Se establecieron un conjunto
de directrices para el control y
seguimiento del Gasto Publico
en relacion a las inversiones
mas importantes que consti-
tuian, a su vez, auténticos retos
sociales: Sanidad, Seguridad So-
cial, Infraestructuras y Educa-
cion, fijando las normas para el
control de legalidad, auditoria y
eficacia en el gasto.

9. Politica educativa

En términos de politicas
educativas, se fijaron las orien-
taciones basicas orientadas bajo
los siguientes principios:

-Democratizacion del  sis-
tema educativo.

-Gratuidad progresiva de la
ensefanza.

-Creacion de 400.000 plazas
educativas de EGB y 100.000
de BUP.

-Revisién del sistema de fi-
nanciacion de los centros no es-
tatales.
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-Incorporaciéon de las len-
guas y contenidos culturales de
los diferentes ambitos territo-
riales del Estado.

-Colaboracion entre el Go-
bierno Central y las Autono-
mias.

10. Politicas de urba-
nismo, suelo y vivienda

Las directrices en materia de
urbanismo, suelo y vivienda
fueron las siguientes:

10.1. Urbanismo

La politica de suelo y urba-
nismo estuvo otrientada a la
puesta a disposiciéon de suelo
urbano. Las acciones especifi-
cas se plasmaron en los siguien-
tes principios:

-Agilizaciéon de los tramites
administrativos del suelo ur-
bano y urbanizable, previo in-
ventario del mismo.

-Puesta a disposicion  del
suelo publico, tanto en iniciati-
vas privadas como en régimen
de cooperativas.
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-Prioridad para solucionar
los problemas del chabolismo.

-Mayor dotacién de las Enti-
dades Urbanisticas.

-Reconversion del suelo pu-
blico en privado.

-Creacion de un nuevo regla-
mento de expropiaciones.

-Uso preferente de viviendas
sociales en los Planes Generales
de Urbanismo.

-Se agiliza la recalificacion
del suelo urbano.

-Se reforma el Impuesto del
Valor de los Terrenos para re-
cuperar parte de las plusvalias.

10.2. Vivienda

Se actud en una doble direc-
cién, la financiacién de la vi-
vienda y el aumento de la cons-
truccion de viviendas para los
sectores mas necesitados, que
se concretaron en las siguientes
actuaciones:

-Prioridad en la adquisicion
de suelo urbano urbanizable
por las Corporaciones Locales,
as{ como el desarrollo del pro-
pio suelo.
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-Prioridad en la construc-
cion de viviendas sociales.

-Mecanismos democraticos
para la adjudicacion de vivien-
das sociales.

-Establecimiento de meca-
nismos democraticos para la
adjudicaciéon de las viviendas
sociales.

-Adopcién de medidas para
la utilizaciéon de las viviendas
desocupadas.

-Descentralizacion de la po-
litica de la vivienda.

-Actualizacion de la Ley de
Arrendamientos Urbanos.

-Apoyo a través del crédito
oficial al desarrollo de la poli-
tica de la vivienda.

-Remodelacién de los obs-
taculos juridicos y administrati-
vos del mercado hipotecario y
revision de los impuestos aso-
ciados de la inversién inmobi-
liaria.

11. Reforma de la Seguri-
dad Social

Se adoptaron las siguientes
decisiones:
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11.1 Gestion de la Seguri-
dad Social

Preparaciéon y presentacion
al Congreso de un Proyecto de
Ley de remodelacion, simplifi-
cacion y reestructuracion de to-
dos los organismos propios y
relacionados con la Seguridad
Social.

11.2. Control y vigilancia
de la gestion de la seguridad
Social

-Sometimiento al control
parlamentario de la gestiéon de

la Seguridad Social.

-Asignaciéon a la Interven-
cion General del Estado el con-
trol y vigilancia de la Seguridad
Social.

-Participacion en estas fun-
ciones desde el nivel local al ni-
vel estatal de los 6rganos pari-
tarios integrados por represen-
tantes de los trabajadores, em-
presarios y Administraciéon Pu-

blica.

-Establecimiento de una re-
presentaciéon democratica en
los niveles de control y vigilan-
cia de la seguridad social.
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11.3. Inspecciéon

Se declara la necesidad de
proporcionar mayor eficacia a
la recaudaciéon y control de la

Seguridad Social.
11.4. Financiacion

-Se declara la necesidad de
establecer un criterio progre-
sivo en funcién de los salarios
reales.

-Se fijan en el periodo
1977/1978, las aportaciones del
estado a la Seguridad Social.

11.5. Prestaciones

-Se declara la intencién de
adoptar medidas de racionaliza-
cion del sector farmacéutico,
tanto en lo que afecta a la im-
portacion de productos, como
en lo que atane a la fabricacion
local y de los conciertos con la
Seguridad Social.

Se declara la intencion de ra-
cionalizar el uso de los produc-
tos farmacéuticos y se abre la
posibilidad del despacho di-
recto de los mismos en las Ins-
tituciones sanitarias.

11.6. Ayuda Familiar
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Se declara la intencion de
analizar el sistema vigente y su
reestructuracion.

11.7. El Seguro de desem-
pleo

-Se declara la necesidad de
que sea el Estado quién se haga
cargo del Seguro de Desem-
pleo.

-Se declara la necesidad de
realizar un control riguroso so-
bre los desempleados.

-Se amplian los plazos para
la prestacién del subsidio de
desempleo.

-Se establecen nuevos crite-
rios relativos a la cuantia del se-
guro de desempleo amplian-
dose la cobertura al Régimen
Agrario y a los Trabajadores del
Mar.

11.8. Pensiones

Se fija el incremento de pen-
siones para el afio 1978.

11.9. Seguridad Social
Agraria.

Se enuncia la voluntad de
equiparar el Régimen de la
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Seguridad Social Agraria al Ré-
gimen General.

11.10. Salud y Asistencia
Sanitaria

Se establece 1a necesidad de
catalogar las enfermedades pro-
fesionales, el Servicio de Orien-
tacion Familiar y la inclusion de
la psiquiatria entre las presta-
ciones de la Seguridad Social.

V. REFORMA DEL
SISTEMA FINANCIERO

Se establecen los siguientes
principios para la reforma del
sistema financiero:

-Se fija el 31 de marzo de
1978 como fecha para que el
Gobierno remita a las Cortes el
Proyecto de Ley de la nueva re-
gulacion del Banco de Espafia y
del Crédito Oficial.

-Se declara la necesidad de
adecuar las normas reguladoras
del crédito oficial.

-Se encarga a las Cajas de
Ahorro la misién prioritaria de
atender al crédito de determina-

dos (pequefia vy
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mediana empresa, adquisicion
de viviendas, sector agrario y
pesquero y actividades que esti-
mulen la creacién de empleo).

-Se pone a las Cajas Rurales,
al igual que al resto de las enti-
dades financieras, bajo la de-
pendencia del Ministerio de
Economia, a través del Banco
de Espafa.

-Se anuncia la revision de las
normas de incompatibilidades
en el sector bancario.

-Se contempla la estimula-
cion de las emisiones de titulos
de renta fija y se favorece la eli-
minacién de las trabas legales y
administrativas del mercado hi-
potecario.

-Se anuncia la revisién de la
legislacion sobre inversiéon co-
lectiva y la de la funcién de los
Agentes Mediadoras del Mer-
cado de Capitales.

VI. POLITICA  AGRI-
COLA, PESQUERA Y DE
COMERCIALIZACION

A. Politica agraria
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Las actuaciones en el area de
la politica agraria fueron las si-
guientes:

1. Ordenacion de Cultivos

-Se dispuso el mes de julio
de 1978 como el momento para
fijar los criterios de ordenacion
de los cultivos.

-Se estableci6 que en la orde-
nacion anterior deberfan parti-
cipar las Organizaciones y Sin-
dicatos profesionales agrarios,
asi como, en su caso, las Insti-
tuciones de los Regimenes Au-
tonémicos.

-Para la ordenacion anterior
se tendra en cuenta la cuantifi-
cacién de la demanda total de
cada uno de los cultivos. Y todo
ello con el objetivo de dismi-
nuir la Balanza Comercial Agra-
ria en los afios sucesivos.

2. Ley de Arrendamientos
Rusticos.

Se dispuso el 30 de junio de
1978 como fecha limite para
enviar a las Cortes el Proyecto
de Ley de Arrendamientos Rus-
ticos. Dicho Proyecto deberfa
contener:
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-LLa regulacion del acceso ala
propiedad de la tierra para los
arrendatarios.

-Se
equitativos para la revision de la
renta y los canones estaran en
funcién de los frutos obteni-

dos.

-Examen profundo del régi-
men de aparceria

estableceran criterios

-Reembolso de las mejoras
realizadas por el arrendatario en
el supuesto de extincion del
contrato.

-Actuacion fiscal en las tie-
rras insuficientemente aprove-

chadas.

-Revision de las normas le-
gales de los derechos de los
arrendatarios en los supuestos
de expropiacion forzosa o ena-
jenacion.

3. Politica de precios

El Gobierno decidi6 regular
los precios de los productos
agricolas, con antelacion sufi-
ciente, con los siguientes crite-
rios:
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-La regulacion se elaborara
con la participacion de las dife-
rentes Organizaciones y Sindi-
catos Agrarios.

-Se tendera a que el resultado
de los niveles de renta de las
personas del sector agrario y los
demas sectores econdémicos no
se incrementen. El agricultor
sera el beneficiario directo de
las subvenciones.

4. Ley de Cooperativas y
Entidades Asociativas Agra-
rias

Se establecio la fecha del 30
de junio de 1978 como fecha li-
mite para la presentacion en
Cortes de un Proyecto de ley
sobre las Entidades Asociati-
vas, Cooperativas Agricolas y
Ganaderas, y Sociedades de
Transformacién

5. Ley de Reforma y Desa-
rrollo Agrario

Se consolido el firme propo-
sito de presentar en las Cortes
una nueva Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario, tanto de la
explotacién familiar como de
las diferentes formas asociati-

vas de explotacion
303



LOPEZ GONZALEZ, ] 1.,

6. Seguros Agrarios

Se presentara ante el Con-
greso una Ley de Seguros Agra-
rios que proteja al agricultor de
las consecuencias de acaeci-
mientos catastroéficos.

7. Camaras Agrarias

Se recomendaba la realiza-
ciéon de un Decreto que regule
las elecciones a los 6rganos
de las Camaras, garantizando su
plena democratizacion.

8. Cajas Rurales

Las Cajas Rurales se regiran
por los principios cooperativos,
adoptandose a los criterios de
democratizaciéon de sus Orga-
nos de gobierno y a la transpa-
rencia de sus operaciones.

B. Politica pesquera

La politica pesquera se es-
tructuro en torno a las siguien-
tes acciones:

-Extension de las aguas juris-
diccionales a 200 millas.

-LLa reforma de la estructura
administrativa de la pesca.
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-Elaboracién, antes del 30 de
junio de 1978, de un amplio
plan de reestructuracién del
sector pesquero.

-Estructuracion adecuada de
los centros de investigacion
pesquera.

-Ordenacién de la pesca de
litoral.

-Racionalizaciéon de la activi-

dad pesquera.

-Establecimiento de una po-
litica comercial coherente con
las peculiaridades de la produc-
cion pesquera.

-Consideracion especifica a
los problemas sociales del sec-
tor.

-Defensa de los derechos de
acceso a los caladeros tradicio-
nales y aperturas de nuevas po-

sibilidades para la flota.

-Potenciaciéon de empresas

pesqueras con]untas.

C. Politica de comerciali-
zacion

1.-Se acordd elaborar, antes
del 30 de junio de 1978, un Pro-

grama  de
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Modernizacion de las Estructu-
ras comerciales bajo las siguien-
tes bases:

-Mejora de la comercializa-
cién en origen, fomentando las
cooperativas de comercializa-
cién agraria.

-Desapariciéon de interme-
diarios innecesarios y el desa-
rrollo de mercados centrales.
Asi mismo se dara prioridad al
desarrollo de canales alternati-
vos mediante centrales de dis-
tribucién de origen y de des-
tino.

-Financiacion a la pequefia y
mediana empresa comercial, y
promocién  del acercamiento
entre comerciantes y detallistas.

2.-En el ambito de la regula-
cion y ordenacion de los merca-
dos, se potenciaran los servicios
de vigilancia, con el objetivo de
garantizar la competencia y en
ultimo término los intereses de
los consumidores.

3.-Se revisard la normativa
vigente del Instituto Nacional
del Consumo, con el fin de do-
tarle de un mayor grado de efi-
cacia, asi mismo se
RIDAA. Num. 78-79 Otofio 2021

reorganizaran los servicios de la
Administracion para atender de
una manera mas eficiente para
los consumidores.

4.-Se reformara la Comision
General de Abastecimientos y
Transporte con objeto de lo-
grar una mejora de la compe-
tencia y reducir la intervencién

del Estado.

VII. POLITICA ENER-
GETICAY ESTATUTO DE
LA EMPRESA PUBLICA

A. Politica energética

La crisis energética afecto a
todos los paises industrializa-
dos pero en el caso espafiol
tuvo una gravedad importante,
lo que requerfa una urgente in-
tervencion basada en los si-
guientes principios:

1.Supeditacion de la politica
energética al logro de los obje-
tivos a la politica econémica y
muy especialmente de la ba-
lanza de pagos.

2. Remision a las Cortes, an-
tes del final del afio 1977, de un
Nuevo Plan Energético
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con el objetivo de disminuir la
intensidad y elasticidad
del consumo energético, me-
diante las siguientes medidas:

-Una politica coherente de
conservacion y ahorro energé-
tico.

-Una politica de diversifica-
cion de fuentes de energfa.

-Una politica de desarrollo
acelerado de recursos propios.

-Una politica de potencia-
cion de la investigacion y desa-
rrollo de fuentes alternativas de
energia.

3. Se procedera a una remo-
delacion de los distintos secto-
res energéticos, para facilitar la
realizacion de las politicas
enunciadas. Respecto a los dife-
rentes sectores energéticos, se
procedera, ademas, a la adop-
cion de las siguientes medidas:

-En el subsector de hidro-
carburos se prestara especial
atencién a la coordinacion ad-
ministrativa.

-En el subsector eléctrico se
procurara la optimizacién del
sistema de explotacion, la
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optimizaciéon del sistema de
transporte y distribucién. Se fa-
vorecera la concentracién de
empresas eléctricas y la electri-
ficacion rural.

-En el subsector nuclear, se
da juego a las Administraciones
Locales en las decisiones de
ubicacion de este tipo de insta-
laciones. Se garantizara por
otro lado la seguridad de las ins-
talaciones y del almacenaje de
los residuos. Se fomentara tam-
bién la tecnologia nacional en
este campo.

B. Estatuto de la Empresa
Publica

Antes del 30 de junio de
1978, el Gobierno remitira un
Proyecto de Ley a las Cortes re-
lativo al Estatuto de la empresa
publica, en base a los siguientes
criterios:

1. Control parlamentario. Se
crea una Subcomisién para di-
cho control dentro de la Comi-
sion de Economia.

2. Control por la Adminis-
tracion. El Estatuto de la em-
presa publica, regulara los si-
guientes extremos:
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-La coordinacion y racionali-
zacion del conjunto por un 6r-
gano de la Administracion.

-Su control financiero ex-
terno de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley Presupuesta-
ria.

-Su control interno se reali-
zara por los diferentes departa-
mentos ministeriales compe-
tentes.

3. Regionalizacion de las in-
versiones. Las inversiones de la
empresa publica estaran orien-
tadas a favorecer el desarrollo
de las regiones.

4. Descentralizacion de acti-
vidades. Se debe conseguir el
maximo nivel de descentraliza-
cién compatible con la adop-
cion de directrices de caracter
general.

5. Participacién de las fuer-
zas sociales. Reconocimiento a
la participacion de los sindica-
tos en los 6rganos de gobierno
de las empresas publicas.

6. Régimen de incompatibi-
lidades. Se establecera un régi-
men de incompatibilidades

RIDAA. Num. 78-79 Otofio 2021

para los miembros del Consejo
de Administracion de las em-
presas publicas.

7. Adquisiciones y enajena-
ciones. La valoracion de las
empresas enajenadas o adquiri-
das se realizara a través de ri-
gurosas formas de valoracion.

8. Condiciones de actuacion.
Las condiciones de actuacion
de las empresas publicas y pri-
vadas seran de forma que no se
den condiciones discriminato-
rias.

VIII. AMODO DE CON-
CLUSION

Sin duda, aquella fue una
época en la que los representan-
tes politicos supieron mirar por
encima de intereses partidistas y
electoralistas. L.a capacidad de
llegar a acuerdos por el bien co-
mun fue fundamental y es algo
que parece haberse perdido en
la actualidad.

En efecto, la modernizacion
economica, fiscal y financiera
del Estado a través de los deno-
minados Pactos de L.a Moncloa
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y el clima de dialogo politico y
social, que se materializ6 en di-
chos Pactos, contribuy6 a alla-
nar el camino tanto de la Cons-
titucion de 1978 como poste-
riormente del Estatuto de los
Trabajadores.

Varios factores hicieron po-
sible el cambio politico, ademas
de los propios Pactos de La
Moncloa:

a) La denominada “crisis
del petroleo”—entonces la prin-
cipal fuente de energfa del pais-
iniciada en 1973 y que todavia
persistia en 1979, puso en cues-
tién la viabilidad del régimen de
Francisco Franco en el area
economica.

b) Los movimientos mi-
gratorios en el interior de Es-
pafia hacia las grandes ciudades
que hizo posible la creciente
solidez de una clase media.

c) Las menores restriccio-
nes, en términos relativos, a las
libertades y el crecimiento de la
industria propiciado por una
politica activa del Gobierno.
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d) La recepcién de turismo
en nuestro pais que supuso, en-
tre otros efectos favorables, un
modo de comunicacion con el
exteriof.

Todos estos factores, junto a
los propios Pactos de L.a Mon-
cloa, propiciaron una notable
mejora en nuestra economia
que, a la postre, resulté decisiva
para hacer posible la transfor-
macién de nuestro pais en una
democracia.

Nuestra vigente Constitu-
cién permite dar continuidad
en el futuro a la creacion de este
tipo de acuerdos cuando sea
preciso.

Es mas, desde nuestro punto
de vista, este tipo de acuerdos,
como los Pactos aqui y ahora
comentados entre los represen-
tantes de los trabajadores, de
los empresarios y del propio
sistema financiero, conservan
todo el sentido en la actual
realidad socioeconémica de Es-
pana.

Y ello porque

Norma Suprema no es una

nuestra

construccion
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vacio pues, antes al contrario,
se fundamenta en nuestra pro-
pia realidad social, econémica,
politica y cultural. Se trata de
una Constituciéon adecuada y
adaptada a las necesidades de
nuestro pafs. En este sentido,
no le falta razon el Profesor
Josu de Miguel Barcena cuando
afirma que “las Constituciones
fruto de la pura racionalidad y
abstraccion casi siempre suelen
fracasar, por lo que a mi lo mas
razonable me parece que una
asamblea constituyente discuta,
apruebe y pida la posterior rati-
ficacién popular del proyecto
pactado por los representantes.
El modelo de la Transicién nos
sigue pareciendo, desde este
punto de vista, un éxito no solo
en cuanto al fruto constitucio-
nal (camino de alcanzar medio
siglo de notable estabilidad po-
litica), sino en lo relacionado
con la integracion de intereses
diversos: sociales, econémicos,
culturales, territoriales (...) no
me cuesta reconocer, igual-
mente, que la propia Constitu-
cion fue la consecuencia de
cambios profundos que se ha-
bian venido produciendo en la
RIDAA. Num. 78-79 Otofio 2021

sociedad espafiola desde hacia
décadas. La Norma Fundamen-
tal, decia Hermann Heller, ha
de reconocer la normalidad po-
litica de una sociedad y eso no
se logra con construcciones
técnicamente puras, ni con me-
canismos participativos que a la
postre impiden compromisos y
negociaciones parlamentarias”
(Josu de Miguel Barcena. en
Blog Periferias. Otra mirada. 10 de
febrero de 2021). Un simbolo
de este acuerdo entre discre-
pantes que mas tarde se mate-
rializé en la Constitucion espa-
fiola fueron los Pactos de La
Moncloa que el propio Adolfo
Suarez definirfa como una pieza
basica del éxito de la Transicion
politica que consigui6 sortear el
peligro de un estallido social de
consecuencias  imprevisibles
para una democracia por en-
tonces todavia muy fragil. En
palabras del propio Suarez, los
Pactos de L.a Moncloa sencilla-
“hicieron posible la
construccion de la democra-

mente

2

cla .
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