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RESUMEN:

El presente documento,

tlene como proposito contri-
buir a un estudio mas amplio,
relativo a los procesos constitu-
cionales que han llevado a la re-

roamericano. En el caso especi-
fico de Chile, nos referimos es-
pecificamente al periodo de in-
terrupcion constitucional entre

1973y 1989. Este periodo de 17
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afios de dictadura militar, para
su mejor comprension, lo he-
mos subdividido en dos subpe-
riodos: El primer periodo entre
1973 y 1982, que culminé con
una profunda crisis econémico-
financiera autoinducida por las
politicas ultraliberales de los
Chicago- Boys, periodo en que
la dictadura produjo su propia
“constitucién politica” del Es-
tado. El segundo periodo, en-
tre 1983 y 1989, la dictadura se
vio finalmente forzada a un ple-
biscito nacional, producto del
caos economico a partir de
1982 y sus devastadores efectos
sociales y laborales, el cual cier-
tamente perdié y, permitié a
partit de 1990, el retorno de
Chile a la recuperacién paso a
paso de su democracia.

PALABRAS CLAVE: Po-
larizacién  politica y social,
Golpe militar, Economia Neo-
liberal, Petrodolares -Capitales
“Golondrinas”, Acuerdo Na-
cional, Demanda de Chile,
Convencion Constituyente.
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ABSTRACT:

The purpose of this document is to
contribute to a further study on con-
stitutional processes which have led to
democratic recovery in different Latin
American countries. In the specific
case of Chile, we are referring to the
constitutional interruption between
1973 and 1989. For its better un-
derstanding, we have divided these 17

years of military dictatorship, in two
sub periods: - the first period, between
1973 and 1982, which ended with a
profound economic and financial cri-
sis created by ultraliberal economic
policies of “the Chicago boys”, and a
new constitution made by the nilitary
government’s advisors. — a second pe-
riod, between 1983-1989, in which
the military dictatorship was forced to
call for a national plebiscite as a re-
sult of the economic chaos starting in
1982 and its devastating social and
labor effects.  As the military dicta-
torship lost the plebiscite on 1988,
Chile could from 1990 on coming
back to a democratic government

RIDAA. Niim. 78-79 Otorio 2021



EL CAMINO SEGUIDO POR LOS DEMOCRATAS CHILENOS

(thongh with restrictions left by the
dictatorship) until today. -

KEY WORDS: Political and
social polarization, Military coup,
Neoliberal Economy, Petro dollars-
swallows’ capitals (short term), Na-
tional Agreement, Chilean National
Demand, Constituent Convention.

INTRODUCCION

El presente documento ha
sido preparado especialmente
con el proposito de contribuir,
COMmo una parte menot, a un es-
tudio mas amplio que se en-
cuentra elaborando el profesor
Antonio Colomer V., relativo a:
Los procesos constitucionales
que han llevado a la recupera-
cion democratica en diferentes
paises del mundo iberoameri-
cano.

En las paginas que siguen, se
trata de caracterizar esquemati-
camente: 1.- el golpe de estado
de 1973 en Chile y la carta de
los 13 demodcratas disidentes;
2.- el primer periodo de la dic-
tadura entre 1973 y 1982; 3.-
dentro de este primer periodo,
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el plebiscito de 1980, que deno-
minamos mas bien "una escara-
muza internacional"; y 4.- la se-
gunda etapa de la dictadura ci-
vico- militar, que después de
una profunda crisis econémica
autoinducida por las politicas
ultraliberales los chicago-Boys,
la dictadura se vio forzada a un
plebiscito nacional, que contra
todo prondstico, abrié por am-
plia mayoria el retorno de Chile
a la recuperacion de su demo-
cracia.

1.- El Golpe de Estado de
1973 y la Carta de los Trece
(Democratas Disidentes).

El triunfo de la Unidad Po-
pular (UP) en las elecciones
presidenciales de septiembre
del afio 1970, que represento
solo a un tercio del electorado
total de Chile, dejoé en evidencia
que la primera mayoria relativa
de Salvador Allende requeria,
de acuerdo a la Constitucion
Politica vigente en ese enton-
ces, conformar una mayotria en
el Congreso que votara por él,
confiando en la tradicién de
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que se respetarfa la primera ma-
yoria relativa obtenida en las ur-
nas. Lo anterior, que se refleja-
rfa en que, al menos, los patla-
mentarios de la Democracia
Cristiana (PDC) le otorgarian
sus votos favorables dando
paso a su proclamacién como
Presidente de la Republica.

La derecha politica y los gre-
mios empresariales, que se ma-
nifestaron claramente contra-
riados y perjudicados por los
resultados, se movieron bus-
cando un acuerdo distinto, en el
sentido de que los parlamenta-
rios D.C (de la Democracia
Cristiana) votaran por su candi-
dato, que habia terminado se-
gundo en las urnas. Asi, ofrecie-
ron que éste una vez electo re-
nunciarfa, dejando el paso libre
a una nueva elecciéon, con una
candidatura democratacristiana
a la que ellos en dicha ocasion
apoyarian.
sico era evitar “un gobierno
marxista” y asegurar el respeto
a valores esenciales para ellos:
derecho de propiedad, libertad
econbémica, un estado minimi-
zado, un modelo econémico de

El argumento ba-
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empresas privadas capitalistas,
etc. etc.

La Democracia Cristiana pot
su parte, abogd por establecer
lo que se llamé el: “Estatuto de
Garantias Constitucionales *, el
que fue acordado con el Presi-
dente Electo Salvador Allende
y los partidos que lo apoyaban.
El dialogo que condujo a dicho
acuerdo, conté con el apoyo del
Cardenal Don Raul Silva Hen-
riquez y de la Iglesia Catolica,
que gozaban en esos afios de
amplio reconocimiento y respe-
tabilidad. En ese contexto los
parlamentarios democrata-cris-
tianos votaron eligiendo a Sal-
vador Allende como Presidente
de la Republica.

Asi, se inici6 una etapa de
gobierno minoritario, elegido
por las urnas, que intenté im-
plementar un programa que
evit6 la gradualidad y fue bas-
tante mas alla del proceso de
cambios que se habfan iniciado
en el gobierno anterior de Frei
Montalva y, que fue agudizando
y alcanzando una crisis politico-
institucional, a través de proce-
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sos de: administraciéon de em-
presas por sus trabajadotes y/o
estatizacion de empresas pro-
ductivas, de agudizacion de la
reforma agraria via tomas de
predios agricolas, uso de resqui-
cios constitucionales para sal-
tarse normativas existentes , en-
tre otras medidas.

En este contexto, se polari-
zaron las posiciones politicas,
avanzo el desencuentro politico
-social, las descalificaciones de
unos y otros y desde los parti-
dos de la UP (Unidad Popular),
los ataques a los partidos y mi-
litancia que no compartian su
vision y gestion. Con ello se
agudizo la reaccion de la dere-
cha y sus medios conocidos y
ocultos para desestabilizar el
gobierno de la UP, especial-
mente a través de su manejo
econoémico-financiero (desapa-
ricibn o desabastecimiento de
productos y paro general de
Transportistas o Camioneros,
etc.) ademas de los medios de

2 Don Bernardo Leighton Guz-
man fue Ministro del Interior du-
rante los seis afios del Gobierno
del Presidente Eduardo Frei
RIDAA

comunicacién que hasta hoy
controlan.

Por otra parte, la derecha y el
gran empresariado ya estaban
coludidos con el gobierno nor-
teamericano y sus agencias in-
terventoras (CIA, medios de
comunicacion, entidades finan-
cieras, etc.) para generar la des-
estabilizacion del gobierno de la
Unidad Popular (U.P).

El dia mismo del golpe mili-
tar, que sobrevino (el 11de sep-
tiembre de 1973), un grupo de
destacados dirigentes de la D.C.
se reunieron en casa de don Ber-
nardo Leighton’ y acordaron emi-
tir una carta de repudio a este
atentado contra la Democracia.
Se le llam6 “la Carta de los
Trece”, firmada entre los dias
13 y 16 de Septiembre de 1973
por una pléyade de dirigentes
de la Democracia Cristiana y
que, como lo escribié Ignacio
Balbontin Arteaga en su Histo-
ria Politica “Desde la desconfianza

Montalva, en el periodo exacta-
mente anterior al Presidente Sal-
vador Allende G.
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a la esperanza *, dicha carta “fue
la primera piedra de un largo y
costoso trabajo para construir -
en medio de un ambiente tre-
mendamente hostil - un meca-
nismo de resistencia pacifica a
la dictadura” la que recién ini-
ciaba sus 17 afios de larga y
traumatica duracion.

Dicha carta, que tardo afos
en ser reconocida, sefialé6 un
nuevo rumbo para la accién po-
litica no solo de sus firmantes
dentro del Partido Democrata
Cristano (PDC), que avanzoé
con los afos como férreo opo-
sitor a la dictadura (civico-mil-
tar) y asumiendo liderazgo en
los procesos posteriores. Ob-
viamente todos los firmantes y
muchos dirigentes fueron seve-
ramente perseguidos por el go-
bierno de facto y sus aparatos
de seguridad, sufriendo encar-
celamientos, exilio, relegacio-
nes, atentados, despidos de sus
trabajos, torturas hasta fusila-
mientos y desapariciones, etc.

2.- Primer periodo del Go-
bierno Militar. (1973 -1982)
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Se caracteriza por el desman-
telamiento de la estructura so-
cial, politica y econémica que
tenfa el pafs. Se inicia una nueva
orientacion a las politicas publi-
cas y al rol de las grandes em-
presas del estado en el desarro-
llo nacional : Corfo , Codelco,
Enap , Sercotec , Ferrocarriles
del Estado , Endesa , Soqui-
mich, Compafifa de Aceros del
Pacifico ( CAP ) , etc. algunas
de ellas convertidas en botin de
guerra de los grandes grupos
economicos privados, ligados a
la dictadura; otras fueron victi-
mas de decisiones en el sector
externo tal como el retiro de
Chile del Pacto Andino, que le
quité competitividad comercial
a productos chilenos de expor-
tacion por la pérdida de benefi-
cios que dicho pacto otorgaba a
las empresas de sectores como:
Metalmecanico, Textil , Auto-
motriz , entre otros .

Los efectos sociales adver-
sos sobre los trabajadores que
se habian hecho sentir desde fi-
nes de 1973 en adelante, empie-
zan realmente a golpear ain
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mas fuertemente a los trabaja-
dores y a la poblaciéon mas vul-
nerable del pais, especialmente
por el enorme desempleo y las
muy bajas remuneraciones, des-
pués de una gran y profunda
crisis econémica ocurrida en
1982, gestada y producida a su
vez, por el grupo economistas
de Chicago (los Chicago Boys)
qué le dirigfan y manejaban fé-
rreamente toda la politica eco-
némica a la dictadura hasta esos
Asi, posterior a 1982 y
dada la magnitud que alcanzo la
crisis, debieron implementarse
programas de: empleos preca-
rios, marginales, con salarios de
subsistencia familiar de emer-
gencia, como el PEM (Pro-
grama de Empleo Minimo) y el
POJH (Programa de Ocupa-
cion para Jefes de Hogar).

anos3.

Si bien en afnos antetriores a
esta gran crisis de 1982, ya se
habian empezado a organizar y

’ (Respecto a esta crisis de 1982
véase también Nota al pie No.5).
Posterior a esta profunda crisis, la
dictadura debi6 desmantelar a
todo su equipo econémico y
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a manifestar en forma encu-
bierta algunos lideres politicos y
dirigentes de gremios profesio-
nales, después del gran descala-
bro econémico y social que su-
tri6 el pafs en esos afios, el na-
mero de dirigentes y organiza-
ciones que empezaron a protes-
tar en forma mas abierta y clara,
fue paulatina y progresiva-
mente creciente en el tiempo.
Asi, se fueron sumando a la lu-
cha por la democracia vastos
sectores sociales como: el mo-
vimiento sindical, organizacio-
nes campesinas, colegios profe-
sionales, el movimiento coope-
rativo y autogestionario, entida-
des de Iglesias defensoras de
Derechos Humanos, entidades
internacionales, ONG’s de
apoyo a la mantencién, desa-
rrollo y creacién de iniciativas
destinadas al apoyo de los sec-
tores sociales perseguidos y vul-
nerables y muchas otras.

buscar a otros economistas ultra-
liberales, que iniciaran la lenta y
muy costosa recuperacion de la
economia de Chile, que solo al-
canzo el nivel que tenfa anterior a
1982, sélo en los afios 1988-1989.
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Los partidos politicos ha-
bian sido proscritos desde el
mismo 11 de septiembre de
1973 y sus pertenencias confis-
cadas por el gobierno dictato-
rial. Por ello, la dirigencia de
los movimientos sociales fue-
ron claves para iniciar un ca-
mino de unidad en la lucha por
recuperar la democracia. En
este marco nace el “Grupo de
los 29 (21 de Julio de 1978, lla-
mado asi por el nimero inicial
de sus fundadores) integrado
por profesionales de distintas
areas que elaboraron propues-
tas y contenidos para una futura
Asamblea Constituyente, que
elaborarfa a su vez una nueva
Carta Fundamental después del
retorno a la Democracia.

En efecto y, dados los nue-
vOs tiempos que corrian, a par-
tir de la gran crisis de los afnos
1982 1983, este grupo que to-
dos conocian como el “Grupo de
los 247, fue formalmente creado
ante las autoridades de la dicta-
dura militar con el nombre de
"Grupo de Estudios Constituciona-
les", en atencién a que ya hacia
mediados de los anos 80, dichas
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autoridades se empezaron a
preocupar de darle cierta mi-
nima formalidad juridica a la
dictadura, a lo menos a la cus-
pide gubernamental, qué dirigfa
a todo el Estado de Chile.

Asimismo, empezo a surgir a
nivel mas general, un gran mo-
vimiento de compromiso con 'y
por la democracia y con la vo-
luntad de impulsar una efectiva
movilizaciéon social.  Habian
iniciado sus actividades iniciati-
vas tales como: Instituto de la
Autogestion, Vicaria de la Soli-
daridad, Fundacién José¢ Car-
dijn, Academia de Humanismo
Cristiano y otras. Se renovaron
dirigencias y proyectos en la
Confederacion  General de
Cooperativas, Instituto Chileno
de Educaciéon Cooperativa y
otras. Varias de ellas contaban
con apoyos financieros y técni-
cos provenientes de Fundacio-
nes Internacionales para imple-
mentar distintas iniciativas con-
vergentes, con el compromiso
de retornar a la Democracia y
reconstruir el tejido social del
pais.
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La semilla original seguia
dando frutos, creando lazos de
contactos y accion en las regio-
nes. Sin perjuicio a los impor-
tantes desarrollos que se gesta-
ron postcrisis de 1982, no se
puede ignorar los valientes y
pioneros esfuerzos organiza-
cionales que se intentaron para
abrir espacios minimamente ci-
vilizados, en los afios anteriores
de mayor rigidez dictatorial y de
mayor libertinaje y atropello
econémico, en que se cred /a
Asamblea de la Civilidad que aglu-
tind principalmente a los Cole-
gios Profesionales, Movimiento
Sindical, el Cooperativismo y
Autogestion.

La conmemoracion del 1° de
Mayo de cada afio, bajo el alero
de la Iglesia Catdlica que cele-
bra e/ dia de Jesiis Obrero, convo-
caba a quienes ya habian ini-
ciado la lucha por el retorno a
la democracia. El 1 de Mayo
de 1979 a modo de especial re-
cuerdo, genero una convocato-
ria de esta indole, que implicaba
una marcha pacifica desde la
Plaza Almagro en el centro de
Santiago, hasta la Iglesia de la

RIDAA

Pastoral Obrera (en las cerca-
nias de la Estacién Central de
ferrocarriles), que fue dura-
mente reprimida y mas de 300
dirigentes de organizaciones
sociales fueron apresados, ne-
gando las autoridades militares
y policiales posteriormente ha-
ber realizado sus detenciones y
ocultando ademas los lugares
de detencién. Los detenidos -
ciertamente sin derecho a de-
fensa alguna, -fueron todos
acusados de atentar contra la
“Ley de Seguridad del Estado
“cuyas penas eran altisimas y
tremendamente severas.

Asuvez,los “tribunales de jus-
ticia” del pais, que se declaraban
independientes ante la prensa
extranjera, eran parte del apa-
rato represivo y al final sirvie-
ron de buena colaboracion a la
dictadura. Sin embargo, no lo-
graron aplicar ninguna sancion
a dicha manifestaciéon pacifica.
Pero los aparatos de seguridad
de la dictadura ficharon a los
detenidos, pasando a ser perse-
guidos por el régimen militar en
todos sus ambitos de accion
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particular. Desde esa conme-
moracion, el Dia del Trabajo
bajo la dictadura pasé a ser un
eje central en el reencuentro del
mundo social.

3.- El Plebiscito de 1980 o
Una Escaramuza Interna-
cional.

Sobre la base de una resolu-
ci6on de Naciones Unidas, que
condenaba la conducta de la
dictadura y el atropello a los
Detrechos Humanos en Chile,
el gobierno militar monto una
campana mediatica y politica
que implico la convocatoria a votar
en un seudo plebiscito, sin registro
electoral alguno y con mesas re-
ceptoras de sufragios cuyos vo-
cales de mesa eran miembros de

los partidos de derecha.

Votar fue una obligacion
para todos los mayores de 21
afios de edad vy, la ciudadania
presionada para pronunciarse a
favor de la defensa del gobierno
frente a la “arbitraria” decision
de la ONU. Por lo tanto, la pa-
peleta del voto contenia sélo: 1a
alternativa a votar por un Si o
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un No. Ciertamente votar por
el Si, significaba e/ apoyo y res-
paldo a la dictadura " frente a la agre-
sion externa que enfrentaba"; a su
vez, votar por el No, correspondia
a los antipatriotas que pensaban
de otra manera. Ademas, su re-
sultado, manejado solo por el
gobierno, fue celebrado como
un respaldo a su gestion y fue la
base para /a designacion de Pinochet
como Presidente de la Repiiblica, ter-
minando con la gestion com-
partida de las tres ramas de las
FF. AA mas el Cuerpo de Cara-

bineros.

Con el dictador-presidente
“recién” designado, se inicia /&
fase de elaboracion de una nneva
constitucion  (Constitucion — del
ano 1980), cuyos principales re-
dactores, fueron cerebros civi-
les de ultraderecha que ganaron
espacios de poder con Pinochet
de estandarte. Asimismo, apa-
rece con mucha fuerza la cons-
trucciéon de un sistema econo-
mico de Zbre-mercado, nitra liberal,
inspirado y asesorado por ex-
pertos de derecha discipulos de
la Universidad de Chicago. En
esta concepcion e/ Estado era
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excluido como motor del desa-
rrollo y como ente mediador
entre las necesidades de la ciu-
dadania y los trabajadores por
una parte y, los controladores
del poder econémico por otra.

Los grupos econémicos en-
tran en una voragine financiera,
captando capitales “golondrina
“, creando bancos y financieras,
captando directamente créditos
en el exterior, impulsando el
consumismo en la poblacién,
generando una sensacién de
éxito econémico y perspectivas
de “chorreo’ hacia la ciudada-
nfa, aprovechando a su vez la
gran abundancia de capitales
que se habia producido en esos
afios en el hemisferio norte, por
la recirculacion de los denomi-
nados "petroddlares” (después
de las sucesivas alzas en los pre-
cios del petréleo entre 1974 y
1978, después de la formacion
de la OPEP).

En términos simples, los
"petrododlares“eran el exceso de
dolares que estaban captando
los Pafses Arabes después de
fuertes alzas anteriores en los
precios del petréleo, y que no
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tenfan posibilidad de invertir
dentro de sus economias. De
esta forma, en cooperacion con
Los Grandes Bancos norteame-
ricanos, se inici6 un gran flujo
de préstamos abundantes y di-
nero facil a la mayoria de los
paises en desarrollo del Tercer
mundo. Ciertamente que, en el
caso de Chile, los encargados
economicos de la dictadura (los
Chicago Boys), presentaron
esta sobreabundancia de cré-
dito y dinero facil, como un
gran logré interno del modelo
economico en aplicacion por la
dictadura.

Pero esta situacion, se re-
vierte severamente cuando la
banca internacional interrum-
pi6 abruptamente el grueso vo-
lumen de crédito y dinero facil
del exterior, provocando la
tuerte y profunda crisis finan-
ciera-economica del ano 1982
y siguientes, que golpea drasti-
camente al sistema financiero
nacional que conduce a la quie-
bra de la totalidad de entidades
bancarias y financieras privadas
y a la insolvencia de sus contro-
ladores frente a la enorme
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deuda privada que habian com-
prometido internacionalmente.
Alrededor de 50 altos ejecuti-
vos bancarios cayeron a la car-
cel por malos manejos en sus
gestiones, asi como también, el
dictador-presidente  destituyo
de su cargo al destacado
chicago-boy y ministro de ha-
cienda (de finanzas) de la época
y, vino a continuacion una su-
cesion de ministros de hacienda

Y la gran crisis financiero- eco-

némica de 1982 y afios siguientes,
que debi6 enfrentar la dictadura
militar como resultado principal-
mente de las politicas financieras
irresponsables de los economistas
ultraliberales denominados
Chicago Boys, ha sido la crisis
econémico social mas grande y
profunda que ha tenido la econo-
mia de Chile desde la crisis mun-
dial de principios de los afios de
1930, hasta la crisis actual, que se
inici6 - en Chile a lo menos- afines
del afio 2019 con el estallido social
interno y qué ha continuado a lo
largo del afio 2020 hasta la actua-
lidad, como resultado de la crisis
internacional por efecto de la pan-
demia del covid-19.
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que no duraban mas de tres a
cuatro meses en ese cargo
(véase nota al pie al respecto)*.

En esta situacion de debacle
y caos econdémico, - ya que mas
13 0 14 de los mas importantes
bancos e instituciones financie-
ras del pafs debieron ser inter-
venidas, los grupos econémicos
comprometidos por la crisis pi-
dieron auxilio a la dictadura, lo
que ciertamente lograron, ya

En este trabajo, no incluiremos
mayores detalles de esa gran crisis,
sin perjuicio de sefalar que debido
a los severos y profundos efectos
de ella - ya que el PIB en 1982 se
derrumbé en -14,5% vy, a conti-
nuacién, en 1983 cay6 en otro -
4,5% adicional, asi como el des-
empleo en ambos afios alcanzé a
niveles del 32'y 33 % - es facil ima-
ginar que esta enorme cfrisis tuvo
efectos tan profundos y severos
sobre el pafs, qué ciertamente de
manera inescapable coadyuvaron
en la organizacién de los disiden-
tes y de todos aquellos que desea-
ban volver a un gobierno para el
pais mas civilizado en términos no
s6lo democraticos, sino también
en términos econdémicos y socia-

les.
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que el “Estado de Chile” se hizo
cargo de toda la denda externa pri-
vada y del sistema financiero nacio-
nal, e inicia un proceso de rees-
tructuracién, aumentando la
concentracion de dichos instru-
mentos en dichos grupos,
ahora con el aval del estado >.

Como siempre los efectos
sociales afectan principalmente
a los trabajadores, profesiona-
les y Pymes (por efectos del
desempleo, y otros multiples
efectos). El estado (en un mo-
delo neoliberal) sélo asume ta-
reas asistencialistas y paliativas
entregando al mundo privado la
generacion de soluciones mas
permanentes,  especialmente
empleos con bajos salarios.

4.- Segunda Etapa de la
Dictadura civico-militar.

> La deuda externa contraida por
Ia banca y el sistema financiero
nacional, ahora transformada en
Deuda Publica Externa, se es-
tuvo pagando por mas de 30 afios

al exterior, a partir del proceso de
RIDAA

El severo fracaso de la ges-
tion econdémica de la dictadura
y sus dramaticos efectos, espe-
cialmente sobre el empleo y las
medianas y pequeflas empresas,
provocaron el avance de la mo-
vilizacién social repudiando y
luchando contra el régimen dic-
tatorial. Asimismo, reaparecen
los incipientes liderazgos politi-
cos de oposicién que empiezan
ahora a actuar unidos para cam-
biar al gobierno dictatorial y
orientandose a la recuperacion
de la democracia.

En diciembre de 1978, habia
ya nacido /a Comision Chilena de
Derechos Humanos, 1a cual, si bien
habia iniciado sus tan dificiles
actividades en afios anteriores a
esta gran crisis de 1982, algunos
lideres politicos, gente y diri-
gentes de gremios profesiona-
les ya se habian empezado a or-
ganizar y a manifestar en forma
encubierta o al amparo de la

recuperacion posterior a 1982,
proceso en el que debieron inter-
venir también el Fondo Moneta-
rio Internacional y el Banco Mun-
dial con créditos blandos a la eco-
nomia de Chile.
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Iglesia. Ciertamente, después
del gran descalabro econémico
y social que sufrio el pafs en
esos afios, el numero de diti-
gentes y organizaciones que
empezaron a protestar en
forma mas abierta y clara, fue
paulatina y progresivamente
creciendo en el tiempo

El 31 de Julio de 1978 los 24
tundadores del Grupo de Estudios
Constitucionales hicieron un lla-
mado “ a fodas las personas de con-
vicciones democrdticas , a participar
en un esfuergo para examinary de-
batir las ideas bdsicas que contribu-
yan a producir un acuerdo democrd-
tico como fundamento de la futura
institucionalidad “ ( Manifiesto
del Grupo de Estudios Consti-
tucionales ) (*) Eran distingui-
dos personeros de definidas
convicciones democraticas y re-
presentativas del mas amplio
espectro politico, cuyo presti-
gio asegurare la respetabilidad

del grupo en la opinién publica.

Entre los meses de Agosto
de 1978 y Agosto de 1981 ge-
ner6 estudios, entre otras mate-
rias, sobre bases constituciona-
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les de una reforma constitucio-
nal alternativa a la elaborada
por la dictadura; bases del régi-
men politico democratico; esta-
tuto de los partidos politicos;
organizacion y funcionamiento
del poder judicial; bases consti-
tucionales de orden econd-
mico; estatuto de regionaliza-
cién; organizacion del poder
politico local; acta de los Dere-
chos Humanos.

Se organizaron filiales del
grupo en varias ciudades: Val-
paraiso, Concepcién, Chillan,
Los Angeles, Temuco e Iqui-
que. Después surgirfan en otras
ciudades; fue una gran motiva-
cién para reiniciar encuentros
entre democratas que conduje-
ron a pensar y proponer bases
para la futura institucionalidad
post-dictadura.  Cuando  se
cumpli6 un afio desde su puesta
en marcha emitieron el docu-
mento “Bases Fundamentales de la
Reforma Constitucional. Informe al
Pueblo de Chile sobre los principales
acuerdos alcanzados por el Grupo de
Estudios Constitucionales llamado
de los 24 . Era un informe so-
bre los acuerdos alcanzados por
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el Grupo, en el caracter “de pro-
posiciones al pueblo de Chile”, reco-
nocido como tunico titular del
poder soberano para resolver
sobre las materias acordadas.

La lucha por recuperar la de-
mocracia y terminar con la de-
ficiente gestion de la dictadura
avanzaba a pesar de las fuertes
restricciones y persecucion po-
litica a los disidentes. A su vez,
el mundo empresarial, sostene-
dor, colaborador y beneficiado
por el régimen dictatorial vive
las consecuencias de la crisis
econémica y financiera, empe-
zando a pensar en su futuro
ante un eventual cambio del ré-
gimen.

Dicho avance se manifiesta
entre otras iniciativas relevan-
tes, especialmente, por el
Acuerdo Nacional para la Transi-
cion a la Plena Democracia y por la

Asamblea de la Civilidad.

Bajo el patrocinio de la Igle-
sia Catolica, liderada por el
nuevo Arzobispo de Santiago
Monsenor  Juan  Francisco
Fresno, el 25 de Agosto de

1985, se emite el documento

RIDAA

del Acuerdo Nacional para la
Transicion a la Plena Democracia
suscrito por representantes de
diversos partidos politicos, in-
cluyendo tanto a opositores
como partidarios de la dicta-
dura militar, presentando las
bases para transitar hacia una
plena y representativa demo-
cracia. ( **)

La Asamblea de la Civilidad
a su vez, en Abril de 1986, emi-
ti6 y difundié el Documento
“Demanda de Chile. El Con-
sejo de la Asamblea, formado
por los representantes legitimos
de 18 organizaciones sociales
de Chile, acordé por la unani-
midad de sus miembros el texto

que contenia las siguientes De-
mandas: (¥**)

1.- Demandamos Democracia
para garantizar una vida digna a

todos los Chilenos.

2.- Demandanmos Democracia
para poner fin a las exclusiones

3.- Demandanmos Democracia
para el desarrollo de una Educacion
'y Cultura pluralista
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4.- Demandanos Democracia
para reparar las injusticias mas fla-
grantes.

5.- Demandamos Democracia
para asegurar el respeto a los Dere-
chos Humanos.

6.- Demandamos Democracia
para restablecer la Independencia
Nacional.

7.~ Demandamos Democracia
para restablecer el Estado de Dere-
cho.

Cada una de estas demandas
contenia requerimientos y pro-
posiciones factibles de impulsar
en un régimen democratico. Fi-
naliza el documento indicando
que la Asamblea solemnemente
acuerda: “Demandar Democracia
porgue aspiramos a una forma de
convivencia en libertad que se funde
en la voluntad del pueblo y en el de-
recho de Chile a la libre determina-
cion . “Estamos convencidos de que
para resolver la crisis nacional, evi-
tando un enfrentamiento fratricida,
necesitamos un gobierno dotado de
amplio apoyo popular y solida repre-
sentatividad ~ democritica. El  go-
bierno actual carece de respaldo civil y
su legitimidad es cuestionada por la
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cindadania. No bay otro camino, por
tanto, que recurrir a la decision del
pueblo para que decida el futuro de la

Nacion.”

El proceso descrito y las ini-
ciativas sefialadas, acompafia-
das de una creciente moviliza-
ciéon social , expresada por
ejemplo en la Marcha de los
Trabajadores del Cobre del afio
1983 , liderada por el Movi-
miento Sindical , Colegios Pro-
tesionales y Organizaciones de
Estudiantes Universitarios , de-
vinieron en la apertura de un
camino que condujo a la reali-
zacion del Plebiscito del asio 1988
que significo la derrota del régi-
men civico-militar y el inicio de
la proposiciéon y construccion
de una nueva etapa democratica
que anhelaba la mayorfa de los
chilenos . Sin duda no fue el
paso hacia una democracia
plena porque como producto
de los acuerdos logrados con
sectores de derecha disidentes
del gobierno y preocupados de
sostener sus posiciones de po-
der y control en la futura insti-
tucionalidad, se avanzo con el
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lastre de una serie de condicio-
namientos tales como: el esta-
blecimiento de Senadotres de-
signados, impedimentos para
reformar la Constituciéon del
afio 1980, mantencion de los
comandantes en jefe de las

FFAA, etc.

Con el triunfo en ¢/ Plebiscito
de 1988 por parte de las fuerzas
democraticas y, /la posterior elec-
con de don Patricio Aylwin
como Presidente de la Repu-
blica en 1989, representando a la
Concertacién de Partidos por la
Democracia, se avanza a la
nueva etapa de reconstruccion
de la Democracia plena, tarea
que hasta el dfa de hoy no se
completa.  Hoy (afio 2021)
Chile ha elegido representantes
de la ciudadanfa para una Con-
vencion Constituyente cuya tarea
esencial es proponer un nuevo
marco de convivencia nacional
e institucional, una nueva
Constituciéon cuyo texto sera
puesto a consideracién de los
ciudadanos convocados, con
voto obligatorio, a un Plebis-
cito que abrira las puertas para

RIDAA

construir la Nueva Democracia
que el pais se merece.
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