LIBROS, REVISTAS Y
DOCUMENTACION
VARIA






LIBROS

Juan Antonio
Ortega Diaz-Ambrona

Las transiciones
. de UCD
& it ' ,

Galaxia Gutenberg
T—

RIDAA. Niim. 78-79 Otorio 2021 439



LIBROS

ORTEGA DIAZ-AMBRONA, Juan Antonio (2020). Las
Transiciones de U.C.D. Triunfo y desbandada del centrismo (1978-1983).
Barcelona: Galaxia Gutenberg S.L. y Fundacion Alfonso Martin
Escudero.

I. INTRODUCCION

La publicacién antedicha y que comento en las lineas si-
guientes es la continuacién o bien la segunda parte de la prece-
dente del mismo autor titulada "Memorial de Transiciones (1939-
1978). La generacién de 1978"

Esta obra, sugerida al autor, como éste confiesa, por el pres-
tigioso historiador SANTOS JULIA, es ante todo una autobio-
grafia y no un tratado o manual de historia o una novela histérica,
ni lo pretende.

Ellibro se centra en un partido politico concreto, la U.C.D.,
que fue clave y muy influyente en el periodo histérico de Espana
llamado la transicion, fundado precisamente para pilotar ese pro-
ceso. Y en el que el autor del libro fue un miembro y protagonista
muy destacado y por eso conocid a fondo las interioridades del
mismo, sus fortalezas y debilidades. La posiciéon de ese partido
en el periodo estudiado es denominada como centrista o "del
centro" (p.15). Si bien la finalidad y el contenido esencial de la
publicacion, se centra en U.C.D. ademas y de forma complemen-
taria a este hecho y al rol significativo de este partido en el pro-
ceso histérico en el que acontece el autor incluye también en su
texto unas reflexiones, experiencias, y comentarios personales de
gran interés. El libro no cuenta por tanto la historia completa de
U.C.D. sino lo que el autor vivi6 y vio.
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Siguiendo al autor, éste sefiala sobre el libro que: "El foco
principal estara en los afios de 1978 a 1983. En ellos se realizo
por U.C.D. la tarea fundacional y de siembra de la democracia
actual. Fueron también los de mi juventud ya madura, tiempos
nuevos, encendidos por la ilusién de estrenar un mundo. Tuvie-
ron su arranque en la Constitucion. Fue una época de prepara-
ci6én intensa para un futuro mas libre y justo, mientras se extin-
gui6 el franquismo y se sustitufan sus instituciones por otras mas
modernas, que sobreviven hoy en gran medida, cuarenta afios
después.” (p.15). Esta frase del autor antes transcrita, constituye
en mi opinioén el espiritu y la vision esencial no sélo del libro sino
también de su autor.

Ellibro, al ser una autobiografia, se basa en diversas fuentes
documentales propias junto a una gran diversidad de anotaciones
personales archivadas del autor a lo largo del periodo analizado y
todas ellas, ahora seleccionadas de forma ordenada y sistematica,
sirven de fundamento para las afirmaciones, comentarios y jui-
cios de valor del mismo en un momento de madurez de su vida
con la serenidad y distancia que este hecho implica y ello de una
forma bastante objetiva. La extension es de 445 paginas.

Ahora bien, estamos en mi opinién, no solo en una obra
autobiografica de un periodo historico contemplado y de la his-
toria en el mismo de un partido crucial en esa época, sino también
ante un libro de pensamiento politico de indudable calidad e in-
terés. Me atreveria a decir que es un manual de reflexién y de
praxis politica centrista o centrada, a lo que también, en mi opi-
nion, se anadiria un valor afadido relevante y hoy algo escaso en
nuestra clase politica cual es la existencia de criterios, valores y
principios publicos democraticos de indudable valor de conte-
nido y orientacioén pluralista a los que se unen y no se ocultan sus
vivencias y creencias democrata cristianas.
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Esto ultimo es resefiable, como un modelo aun necesario y
valido, de un politico catdlico que no quiere imponer sus ideas
de forma inquisitorial y que respeta las creencias de los demas, a
diferencia de los ultraconservadores de su época o los “neocons”
dogmaticos y autoritarios actuales de muchos movimientos ecle-
siales pretendidamente catélicos. Esa conviccién, actitud y con-
ducta del autor en su época, hoy sin duda, es ademas la del ma-
gisterio al respecto del papado actual, el cual también recibe cri-
ticas interesadas de precisamente esos movimientos. La actuali-
dad y la vigencia de la necesaria distincién y separacion entre el
derecho natural y el derecho positivo a la hora de regular la vida
social es fundamental y esa fue la posicion y la actuacion del autor
en su época y una de las ensenanzas del libro.

Otra aportacion esencial del libro, en la que coincido fun-
damentalmente, asi como otros muchos autores, es que la transi-
cioén, que tuvo muchas dificultades y problemas y, a pesar de ello
se llevo a cabo, con sus errores, limitaciones y disfunciones, fue
en su conjunto bastante positiva ya que permitio, sin lugar a du-
das, la implantacién y desarrollo de un sistema politico democra-
tico fundado en la Constituciéon de 1978 consensuada de forma
pluralista y que todavia esta en vigor. Nadie puede cuestionar
con fundamento que se implanté una autentica, real y moderna
democracia constitucional.

Este hecho transcendental en la historia de Espafia no
puede ni debe ser olvidado ni minusvalorarse y menos ain cues-
tionarlo en su totalidad, como hacen en la actualidad algunos po-
liticos y grupos politicos populistas y nacionalistas de imaginarios
mesianicos y fragmentarios, siendo no precisamente caracteriza-
dos sus lideres destacables por su rigor cientifico ni por el histo-
rico, fruto de su sectarismo y menos aun por el consenso. Preci-
samente esa democracia cuestionada es la que permite su critica
hecho que no hubiese sido posible durante el franquismo y ello
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gracias al nuevo sistema politico democratico pluralista y tole-
rante implantado en ese periodo.

II. LA FIGURA Y LA PERSONALIDAD DEL AUTOR
DEL LIBRO

Este autor nacido en 1939, miembro de esa generacion de
1978, como €l se considera en su autobiografia, tiene una amplia
y rica trayectoria intelectual, profesional y politica de la que des-
tacaria seguidamente algunas peculiaridades y aspectos por su im-
portancia:

1. Estudi6é Derecho y Filosofia y Letras en la Univer-
sidad Complutense de Madrid, en la que fue profesor ayudante
en la Facultad de Derecho.

Posteriormente gand las oposiciones al prestigioso Cuerpo
de Letrados del Consejo de Estado donde en la actualidad, tras
muchos afios de actividad en el mismo, es Consejero Electivo de
Estado.

Es por tanto un digno e ilustrativo representante de las éli-
tes juridicas madrilenas, las cuales junto a otras periféricas mas
minoritarias, tuvieron un papel relevante y activo en el tardo-
franquismo, el postfranquismo, la transicion, la democracia y su
desarrollo y ello con una vocacioén generosa y altruista. La confi-
guracion de un régimen constitucional y su desarrollo normativo
y la implantacién de un” Estado Democratico de Derecho” (en
la expresion, entre otros, de Elias DIAZ) requerfan de la labor
basica de los juristas. Hoy las ciencias sociales y econémicas y sus
expertos no son solo complementarias, como entonces, sino que
han pasado a ser también esenciales, dada ya la arquitectura ins-
titucional y normativa consolidada, fruto precisamente de ese pe-
riodo de la transicion.
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2. Ademas de esa faceta de jurista de "reconocido
prestigio" se une su relevante y amplia experiencia y trayectoria
politica, pudiéndose de ella a su vez, destacar lo siguiente:

a. Fue colaborador de la revista "Cuadernos para el
Dialogo", fundada por el insigne catedratico de Filosofia
del Derecho de la Universidad Complutense y exministro
franquista de Educacion D. Joaquin RUIZ-GIMENEZ, la
cual tuvo un papel importante en el tardo-franquismo y la
transicion y que fue un lugar de encuentro para el dialogo,
como su titulo sefialaba, para todos los politicos democra-
ticos y antifranquistas de la época y ademas un semillero de
las élites politicas de la democracia. El papel de esta revista
estimo que aun no se ha valorado y ponderado bastante en
nuestra historiografia y hoy esta olvidada por muchos.

b. Fue militante del Partido Politico 1zquierda
Democratica (luego desaparecido) de inspiracion demo-
crata cristiana, creado y liderado por D. Joaquin RUIZ GI-
MENEZ.

C. Participé activamente como miembro del
"Grupo Tacito", elitista y prestigioso "think tank", de orien-
tacion plural democrata-cristiana, que con sus reflexiones y
propuestas influy6 notablemente en la opinién publica y en
los politicos de esa época, donde la mayoria de sus miem-
bros luego ocuparon cargos politicos relevantes.

d. Fue nombrado por Adolfo SUAREZ, en los
gobiernos de U.C.D., primeramente Subsecretario de Justi-
cia, Secretario de Estado para el Desarrollo Constitucional
y posterior y sucesivamente ministro de Coordinacion Le-
gislativa y ministro de Educacién. Todo un "cursus ho-
norum " de cargos politicos significativos en ese momento
de éxito y preeminencia de ese partido.
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e. Junto al periodo exitoso de su partido tam-
bién vivié sus momentos dificiles finales hasta su desapari-
cion, sin abandonar "el barco " que se hundia, como hicie-
ron otros de sus colegas. Fiel y leal al partido que lo encum-
bré a la cima politica, acepto ser el Secretario de Estudios y
Programas del mismo y finalmente su Secretario General,
siendo uno de los albaceas de U.C.D.

3. No puede dejar de mencionarse en la biografia del
autor la vinculacién personal, profesional y politica del mismo
con la insigne figura del gran jurista y politico Landelino LAVI-
LLA ALSINA, personalidad de gran papel en la transicion y desa-
rrollo constitucional objeto del libro. La relacién entre ambos fue
muy estrecha, intensa y continua, pues marco sin duda la vida del
autor en las diferentes etapas de la misma como su preparador de
oposiciones al ilustre Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado,
en el que luego fueron compafieros. Fue su jefe politico y mentor
en el gobierno y luego acompand a aquel, lealmente, en el pro-
ceso final y de extinciéon del partido U.C.D. Esta vinculacién y
relacién personal, asi como su lealtad, amistad y agradecimiento
se expresa en concreto por el autor en dos hechos concretos:

a. En la portada del libro aparecen ambos jun-
tos, si bien en primera fila lo hace el autor del libro, y de-
tras como apoyo simbdlico del mismo la figura de su men-
tor.

b. La dedicatoria del libro es a su amigo y
mentor Landelino LAVILLA ALSINA.

4. No puedo dejar tampoco de reflejar en este co-
mentario también mi opinién sobre otras personas intelectuales
y politicas destacables que estimo influyeron en esta etapa en el
autor y que son:

RIDAA. Niim. 78-79 Otorio 2021 445



LIBROS

a) Gregorio PECES BARBA, colega y amigo del au-
tor y sin embargo adversario politico y no enemigo del
mismo. Asi como Luis GOMEZ LLORENTE también
amigo y colega universitario y destacado lider del P.S.O.E.
en aquel momento. Esta relaciéon amistosa sin duda facilitd
el dialogo y el consenso entre los dos principales partidos
del momento. La honestidad, la capacidad intelectual, la co-
laboracion y la lealtad personal e institucional de ambos
dentro de las posibles y logicas discrepancias merecen des-
tacarse. Unas figuras socialistas significativas por su presti-
glo, precedentes de éstos, en la Espafia republicana, y con
similares actitudes, si bien en momentos distintos, fueron

Julian BESTEIRO y Fernando DE LOS RIOS.

b) El nivel personal e intelectual, asi como su visioén y
deseo del consenso a través del dialogo sincero, la opcion
por el olvido, la ausencia de venganza, la vocacion europea
y la ilusién no interesada de cambio puede sin equivoco
predicarse del conjunto de aquella clase politica espafola de
la transicion

c) La relacion profesional y el aprendizaje del autor
durante trece afios en el despacho del gran jurista iusadmi-
nistrativista Eduardo GARCIA DE ENTERRIA.

d) La amistad y la relaciéon politica, con Oscar AL-
ZAGA, gran jurista y maestro del derecho constitucional a
la vez que politico y lider de una de "las familias "de la
U.C.D. y luego tras su extincion, fundador del Partido De-
mocrata Popular, de inspiracion democrata cristiana, en el
que no se afili6 el autor del libro por lealtad a U.C.D. y a su
mentor y amigo Landelino LAVILLA.

5. El texto también menciona a una serie de colabo-
radores del autor provenientes de la elite funcionarial espafiola y
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de sus grandes cuerpos funcionariales, as{ como de la elite de la
magistratura. Con independencia de esta relacion profesional, e
incluso luego amistad con los mismos, si quisiera también aqui
mencionar este importante papel coadyuvante en el proceso
constitucional y en su desarrollo de estas personas, generosas y
dedicadas con vocacioén al servicio publico que colaboraron téc-
nicamente con lealtad y entusiasmo en este proceso con la clase
politica. Sin perjuicio de lo anterior, si quisiera significar un hecho
relevante y digno de mencion y es la meritocracia de esas élites,
frente a una funcién publica actual, en ocasiones caracterizada
por su inexperiencia, amateurismo, clientelismo y su vinculacion
a la misma no por oposiciéon sino por nombramiento politico
eventual.

0. La propia biografia y el "iter" politico y profesio-
nal, reflejan de forma inequivoca que el autor tuvo un protago-
nismo politico relevante en este periodo en una "atalaya" privile-
giada de forma continua en los ministerios de Justicia, Presiden-
cia, de Desarrollo Legislativo y de Educacion.

7. Por dltimo, junto a la faceta del autor de jurista de
"reconocido prestigio" y politico, quisiera también resefiar su
sensibilidad y formacion humanistica, no solo por haber cursado
la licenciatura en Filosoffa y Letras, como su pasién por la ma-
sica, la literatura y la poesia (no puede olvidarse que su suegro fue
el gran poeta Gerardo DIEGO).

ITI. LOS PRINCIPALES TEMAS DESTACABLES DE LA
OBRA COMENTADA

Esta obra es bastante extensa, y a la vez rica en multiples
datos, comentarios y opiniones del autor, pero de toda ella si me
gustarfa a titulo personal de comentarista, recalcar las que yo con-
sidero de mayor interés y que serfan las siguientes:
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1) El papel de la U.C.D. y sus gobiernos que fue crucial para
el nacimiento y desarrollo de un sistema constitucional novedoso
en Espafia, tras el franquismo y el final previo de la II Republica
y que se refleja clara e inequivocamente en toda la obra. Este par-
tido surgi6é con la finalidad de crear lo antedicho y lo logté ple-
namente con todas sus deficiencias y errores, siendo un modelo
para otros paises y ensalzado por multiples comentaristas mun-
diales sin excepciones notables. El autor con una actitud muy his-
pana de no sobrevalorar lo nuestro, es en el epilogo, en mi opi-
nién, demasiado modesto, prudente, y nada jactancioso de la gran
tarea llevada a cabo por su partido y ello a pesar de que como se
manifiesta sobradamente en el libro, la creacion dificil, compleja
y artificial del mismo a la que se afiadiria el personalismo de mu-
chos de sus fundadores. Este germen original se mantuvo mien-
tras este partido tuvo apoyo electoral y gobernd, pero cuando
este hecho decayo y desaparecio, se reavivé y causé la "desban-
dada" y su desaparicion.

2) Ahora bien, sila U.C.D. fue la artifice del nuevo sistema
politico constitucional, no puede olvidarse tampoco, aunque es-
timo que no lo magnifica mucho el autor, fue también la que
fruto de lo anterior trajo a Espafa un régimen publico de dere-
chos y libertades inexistentes hasta ese momento, creando ade-
mas el marco de una economia dinamica a través de los Pactos
de la Moncloa y un nuevo modelo de relaciones laborales a través
del Estatuto de los Trabajadores. El desarrollo politico sin el so-
cial y econémico es insuficiente y esto se logrd cred, e hizo posi-
ble un crecimiento notable econémico del pais y una mejora de
todas las clases sociales empoderando en especial a las clases me-

dias, factor de estabilidad y movilidad social ascendente indiscu-
tible.
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3) El libro relata con detalle el debate interno en el seno de
la U.C.D. sobre el modelo de ordenacién y configuracion territo-
rial del Estado, cuestion historica pendiente, en donde habia una
posicion a favor de la igualdad de todas las regiones frente a una
posicion mas selectiva solo a favor de los territorios o regiones
llamadas impropiamente " histéricas" (pues todas tenfan su histo-
ria, costumbre y cultura) e identificando esta calificacién con la
tenencia de una lengua propia. Finalmente triunfo la opcion de
"café para todos" en expresion de un lider del partido y profesor
sevillano de derecho administrativo, como es sabido, D. Manuel
CLAVERO AREVALO, expresada en un modelo abierto y fle-
xible pero inconcreto a veces, dando origen al llamado "Estado
de las Autonomias" procediendo de forma desigual y bilateral a
la transferencia de competencias estatales. Esta indecision, a la
que se unia la propia indefinicién del modelo territorial en la
Constitucion aprobada de 1978, hizo que afios después el modelo
no haya sido plenamente satisfactorio y ha conducido a su crisis
actual.

4) El autor hace un analisis pormenorizado de la desapari-
cién de la U.C.D., tras la desbandada de sus principales lideres, y
como causas principales enumera las siguientes: a) el desgaste
progresivo de su fundador y lider Adolfo SUAREZ ; b) la pro-
pia diversidad, fragmentacién y descoordinacion politica e ideo-
logica de los lideres fundadores y de los partidos integrantes
(un cierto precedente fue el de la C.E.D.A. durante la II Repu-
blica Espanola); c) el excesivo personalismo de sus lideres funda-
dores; d) la falta final de un proyecto politico estable y de comu-
nicacion politica; e) la ausencia de presupuesto y apoyo financiero
exterior suficiente; f) la pérdida de la confianza del Rey en Adolfo
SUAREZ, del empresariado y de ciertos grupos de presién como
los militares.
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Diversos autores han analizado el fin de la UCD vy entre
otros citaria a Fernando GARCIA DE CORTAZAR, que ha di-
cho al respecto: “Al cabo fue la divisién cainita de UCD, mezcla
de ideologias y personalismos, la que acelerd su estrepitosa caida.
Criticado a derecha e izquierda, a los ojos de sus antiguos cama-
radas era un traidor, a las de aquellos para los que habfa abierto
el camino un optimista, abandonado por todos incluido el rey,
sin que nadie lo reconociera que habia cumplido gran parte de
sus compromisos”

5) La UCD sin dudas fue el principal artifice del pacto para
la aprobacion de la Constitucion de 1978 principalmente con la
colaboraciéon del PSOE a través de Gregorio PECES BARBA
como ponente constitucional de este partido. Fista en su desarro-
llo configuré un régimen de libertades en Espafa.

6) Ademas y previo al proceso constituyente la UCD fue la
que hizo desaparecer la simbologia franquista de los edificios pu-
blicos, asi como los medios de comunicacién adsctitos al Movi-
miento Nacional, traspasando todos los medios humanos y ma-
teriales de éste a través de la A.L.S.S. (Administracion Institucio-

nal de Servicios Socio profesionales) a la Administracién General
del Estado.

7) Este partido, la UCD, aprobé la Amnistia Laboral y Po-
litica y la legalizacion de todos los partidos politicos, y en especial,
el Partido Comunista de Espafia, como paso previo para la parti-
cipacion de todos ellos en las primeras elecciones democraticas

del 15 de junio de 1977.

8) Como lider indiscutible y creador de la UCD aparece en
el libro la figura de Adolfo SUAREZ, personaje muy denostado
en su tiempo y al que la historia reciente le ha reconocido su papel
como un auténtico hombre de Estado. A pesar de su origen fa-
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langista supo evolucionar y ser un instrumento de la Corona ele-
gido por ésta de acuerdo con el programa disefiado por Torcuato
FERNANDEZ MIRANDA, para desde dentro cambiar el régi-
men politico precedente apostando por la nueva democracia y
negociando habilmente la transicién politica, mediante la férmula
“De laley alaley”.

Con independencia de su caracter abierto, dialogante y sim-
patico, objeto de diversas biografias, varias de ellas, de personas
de su entorno, lo cierto es que su liderazgo fue eficaz, coherente
y honesto, y en palabras del autor del libro como: “intuitivo y
simpatico”. Estimo que un buen lider integrador como lo fue
Adolfo SUAREZ, se debi6 a su capacidad de saber elegir su
equipo. Y éste eligié para ello a altos funcionarios de prestigio,
experiencia y conocimientos, como es el caso del propio autor

del libro.

El semblante y el juicio de valor sintético entre los muchos
existentes sobre la figura de Adolfo SUAREZ, serfa el de Juan
Luis CEBRIAN que recientemente ha sefialado: “Suérez fue el
ultimo secretario general del Movimiento. Fue un converso, pero
un converso de verdad, se creyo la democracia”.

Una incégnita y a la vez una laguna histérica, que el libro

no revela, es el porqué del abandono de la confianza real en la
figura de Adolfo SUAREZ.

10) En el libro queda claro el proceso de dialogo, consenso,
pacto y colaboracion de todos los partidos politicos democraticos
y de forma especial del Partido Comunista de Espana a través de
su figura representativa, Santiago CARRILLO. Habia una volun-
tad y un espiritu inequivoco de evitar la confrontacion precedente
de las dos Espafas y de la Guerra Civil.

11) Ademas de lo anterior quisiera sefialar también otros
logros de los gobiernos de la UCD que el autor del libro o bien
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no menciona, o quizas no enfatiza demasiado, y ello debidamente
a que la actuacion politica de su autor se circunscribi6 sélo a una
parte, si bien relevante, del aparato del Estado, en los ministerios
de Justicia, Presidencia, Desarrollo Legislativo y Educacion, que
serfan los siguientes:

a) La Politica Exterior de Espana pro-occidental y pro-Eu-
ropea, complementada por una apertura a los paises del tercer
mundo. La recepciéon de ARAFAT en Madrid, tuvo un gran valor
simbélico.

b) La mejora de la Seguridad Social y Sanidad Publica me-
diante el “Libro Blanco de la Seguridad Social”.

c) La creacion y los informes de la “Comision para la re-
forma del Gasto Publico” dirigida por FUENTES QUINTANA,
cuyo precedente sin duda fue la Ley de Restricciones de 1935
inspirada y aprobada a propuesta del entonces Presidente del Go-
bierno y Ministro de Hacienda Joaquin CHAPAPRIETA. Esta
reforma estructural del gasto publico inclufa también una re-
forma integral y completa de la Hacienda y Administraciéon Pua-
blica.

d) El Estatuto de los Trabajadores al que se menciona en la
pagina 229 del libro pero que no se enfatiza demasiado. Hay que
sefialar que esta Ley de 1980, defini6 y configuré un nuevo mo-
delo de las relaciones laborales y de los derechos sociales de los
trabajadores, estableciendo un modelo de economia mas abierto
y dinamico, que atn perdura en nuestros dias, si bien ha sido ob-
jeto de varias modificaciones.

e) Los Pactos de la Moncloa ya fueron comentados en la
autobiografia precedente

f) Se menciona pero no en profundidad el intento fallido de
racionalizacion y reconduccion del nuevo Estado Autonémico,
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que fracasé debido a la no aprobacién completa del texto de la
L.O.A.P.A,, convirtiéndose ésta en una mera Ley del Proceso
Autonémico.

2) La nueva Politica Fiscal que sent6 las bases de la moder-
nizacion fiscal basicamente a través de la legislacion novedosa del
LR.P.F. y del Impuesto de Sociedades en particular. Este hecho
deberia haberse recalcado mas por la importancia que tuvo, no
s6lo para el sector publico sino también para las empresas.

12) La tarea en el ambito de la educaciéon de la UCD fue
notable, y en particular la del autor de este libro como titular del
Departamento que hered6 de su predecesor el Estatuto de Cen-
tros Docentes, y que intentd un pacto educativo.

En este sentido coincido plenamente con el autor en su ma-
nifestacion de que las dos dificultades esenciales de la educacion
en HEspafia han sido siempre las siguientes:

a) La dificultad de lograr un pacto de Estado o de interés
nacional debido a la polarizacién y sectarismo ideolégico de los
partidos politicos. No es ningin secreto lo ya resefiado tantas ve-
ces en los tratados de historia acerca del intento de dominacién
y control de la escuela por parte de los absolutismos, totalitaris-
mos y nacionalismos, como instrumento de manipulacién de la
sociedad.

La historia de nuestro pais y del mundo nos sefiala inequi-
vocamente que la educacion es un instrumento de formacion de
la ciudadania que ademas implica un apoyo al desarrollo econo-
mico y social de los paises, y por tanto es un aspecto fundamental
como para dejarlo sélo en manos de una vision parcial, sesgada,
sectaria y unilateral del conocimiento y de la ciencia con base a
planteamientos de imaginarios colectivos fragmentarios e ideolo-

gizados.
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b) La desatencién financiera y la infradotacion presupues-
taria de la educacion, considerada muchas veces como un gasto
improductivo y no como una auténtica inversion. El desarrollo y
el futuro de una sociedad van unidos inexorablemente a nivel de
desarrollo de la educacion.

13) La propuesta de Ley de Autonomia Universitaria dise-
flada por el autor, no gozé del apoyo de su propio partido e hizo
que éste presentase su dimision. Este hecho estimo que le honra
por su coherencia y dignidad ya que la dimisién no es una cons-
tante en nuestra clase politica, y menos en la actual.

14) En el libro se menciona el traspaso de las competencias
educativas a favor del Pais Vasco y Cataluna como una cesion del
gobierno de la UCD a favor de sus aliados coyunturales naciona-
listas.

Una amplia doctrina ha comentado el intento siempre de
los nacionalismos de controlar y manipular la escuela para asf fal-
sos imaginarios simbolicos y carentes de historicidad, dotados de
un mesianismo y racismo cultural que condujesen a la ficciéon na-
cionalista de un Estado diferente, fragmentaria y fragmentada.

15) Resulta interesante el comentario y la explicacién bas-
tante inusual de la mencién en el libro de que el presidente SUA-
REZ en virtud de un real decreto establecié que algunos depar-
tamentos ministeriales tendrian la denominacion de “Ministerios
de Estado” con la finalidad de coordinar a los demas, sin que ésta
estuviese bien fundada. Este hecho fue coyuntural, y ademas
rompia con la tradiciéon en nuestra historia politico-administra-
tiva que reservo durante el siglo XIX y el XX hasta la I Republica
incluida la denominacién de Ministerio de Estado para el Minis-
terio de Asuntos Exteriores. Esta denominaciéon de Ministerios
de Estado parece mas bien que se debi6 circunstancialmente al
titular del departamento, y no a las competencias de éstos.
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16) Es significativa en el texto la afirmacion y juicio de valor
del autor, que sin perjuicio de su vision democratacristiana de la
politica, tiene una actitud y talante dialogante liberal e integrador
que le lleva a hacer una clara diferenciacion entre el derecho po-
sitivo y el derecho natural. El autor cree con fundamento que el
derecho natural y que la doctrina catdlica y la legislacion canoénica
no podia ser impuesta obligatoriamente en la legislacion que iba
a regular la nueva sociedad civil pluralista espafola. Esta posicion
chocaba l6gicamente con el dogmatismo, el fanatismo y la intran-
sigencia ultraconservadora de muchos sectores de la jerarquia del
clero y de los fieles espanoles, pero a pesar de ello se intento le-
gislar para todos, siendo el caso mas paradigmatico la Ley del Di-
vorcio, debida a UCD.

17) Resulta curiosa y anecddtica la mencion de la creacion
por parte de la Comision de Subsecretarios del premio a la figura
del “cofiazo de oro” destinado a premiar a la persona de mas
intensa y larga intervencion en este 6rgano colegiado.

18) Resulta ilustrativa también la experiencia que se cuenta
en el libro por su autor respecto a su relacién personal y circuns-
tancial con el entonces obispo de San Sebastian José Maria
SETIEN, quien manifest6 posicion y criterio auténticamente xe-
néfoba y dogmatica, como mucha de la jerarquia eclesiastica y del
clero vasco, la cual sin duda estaba muy lejos del espiritu evangé-
lico olvidando ademas que la Iglesia Catdlica es universal, ante
todo y sobre todo frente a visiones y posiciones sectarias, nacio-
nalistas endogamicas e irracionales.

19) La mencion y el juicio positivo de valor del autor dado
a la Institucion Libre de Ensefianza, que comparto, merece sig-
nificarse cuando ademas, viene de una persona que fue titular del
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Ministerio de Educacién, dado que ésta fue pionera en la moder-
nizacién educativa de nuestro pais frente al dogmatismo autori-
tario de corte clerical.

20) Se menciona la influencia notable de KELSEN, en el
pensamiento juridico espafiol del periodo analizado y por tanto
en la nueva legislacion democratica.

IV. EPILOGO

Para concluir este comentario académico, estimo que esta-
mos ante una obra de interés, actualidad, redactada de forma ri-
gurosa y apoyada documentalmente, que nos aporta y enriquece
la historia de nuestro pais en los tltimos afios, y en particular del
papel de la UCD. Una segunda aportaciéon de este libro ademas
de lo anterior es la ensefianza y la utilidad del periodo estudiado
para el momento actual que se ha denominado, por algunos, se-
gunda transiciéon. Estamos en la actualidad en una disyuntiva en
la que se presentan basicamente dos posturas: una seria la adap-
tacion, mejora y actualizacion del sistema constitucional de 1978,
a pesar de sus limitaciones y lagunas fruto del momento. Adaptar,
mejorar y actualizar lo anterior no equivale a su destruccion y
partir de cero. La otra posicion es la de ruptura total y desapari-
ci6n del modelo precedente.

Para concluir quisiera hacer mias las palabras tanto del emi-
nente economista Gabriel TORTELLA: “sestamos hoy los espa-
noles a desandar lo andado desde 1976 y transitar de nuevo para
convertirnos en un paria en Europa y en un paifs del tercer
mundor” “Se estan dando pasos decisivos para convertir nuestra
democracia liberal en una republica tercermundista”; como las
del historiador Fernando GARCIA DE CORTAZAR: “los arti-
fices de la transiciéon decidieron mirar al pais desde las ilusiones
comunes -libertad, igualdad, paz, democracia- para dar entrada
RIDAA. Niim. 78-79 Otorio 2021 456



LIBROS

en la historia a la primera constitucion pactada y no impuesta por
el grupo dominante. No Espafia tuya o mia, Espana nuestra”

José Manuel Canales Aliende

(Catedritico de Ciencia Politica y de la Administra-
cion de la Universidad de Alicante)
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PROLOGO

Bl Partido Laborista, miembro fundador de la Federacion Laborista, al presentar
2518 obra espera contribuir seriamente al analisis y proposicion de soluciones para
los dificiles problemas de la Espafia actual.

Es mucho lo que se escribe en Espafia en este momento sobre temas politicos,
pero es rarisimo encontrar alguna aportacion profunda y valiosa.

La razdn puede estar en la extremada complejidad de nuestra situacion,

El libro de Pérez Sadaba que les presentamos va directamente a los problemas
claves del presente espafiol, permititndonos su descarnada contemplacion desde
diferantes dngulos con absoluta coherencia. Es un libro hende y veraz, pensado
desde una gran preocupacion por la armonia y libertad de nuestrb pueblo.

Vicente Pérez Sadaba dibuja un profundo bosquejo critico de la Espafia actual,
v de las causas de la situacion convulsiva del sistema de relaciones en nuestro pais.

Fundamentalmente realiza un licido y penetrante analisis de |2 descomposicién
del si @ socicecondmico, sobre el que tiene, junto a un nguroso conocimiento
tadrico, una intensa experiencia vivida en el interioe de algunos de sus centros
neuralgicos, lo que aporta a su analisis una perspectiva de autenticidad que rompe
con muchos de ios tropicos librescos sobre el mismo.

El autor de este libro decidic hace tiempo desarraigarse de ese mundo,
optando por su libertad intelectual y critica.

Vicente Pérez Sadaba no e: —como bien saben sus lectores— uno de tantos
recientas conversos al espiritu critico y a la pureza democrética,

Si alguna dureza y pasidon hay en sus palabras al hacer el diagnéstico de las
causas de muchos de nuestros problemas, en poco difieren de las empleadas en los
d:limos quince afics, en sus libros vy especialmente desde Is tribuna de la revista
ulndices

El Partido Laborista presenta este libro por encontrar en @ muchas de las ideas
que hacen del laborismo una opcién politica que lo distingue del resto de los
partidos de izquierda, al no tener ningun antecedente que le condicione su ajuste a
la realidad actual, ninguna dogmatica que limite |a libertad de sus miembros ni
ninguna servidumbre internacional que le fuerce a la obediencia.

Se trata de aplicar soluciones de izquierda, aqui y shora, cuando el recobrar el
equilibrio, descompensado por abusos e inercias conservadoras, las exigen. Bien
lejos de ese izquierdismo libresco y retdrico, pleno de liturgias, nguisiciones, sutes
de fe e intérpretes diplomados de ''sagradas escrituras”, que, si es inofensivo, se
reduce 3 un ciero espirtismo politico, y en su evolucion mas peligross, degenera
en actitudes dogmatico autoritarias.

El Laborismo en Espafa ha surgido como un planteamiento politico que en lo
weologico desea asimilar por superacion componentes libersles, socialistas vy
libertarios, entroncando también con la tradicidn comunal viva de nuestros
consejos de vecinos y modelos mancomunados de trabajo aseciado. En los
ntentos, siempre reiterados, de organizar comunidades voluntarias de hombres
Ibres, que en cuestion de dignidad y justicia no cedian a la imposicién o el
privilegic de nadie,

RIDAA. Niim. 78-79 Otorio 2021 461



LIBROS

En lo gesgrafico no ha sido elaboracion elitista de alguno de tantos grupos
“ealvadoras” prefabricedos por el marketing politico desde burccraticos plantea-
mientos centralizadornes, sing, por el contrario, conjuncidn de inguistudes compar-
tidas después de las horas de trabajo, por hombres v mujeres, de pueblos v
provincias, que hacian de una necesaria renovacidn periférica y descentralizada del
pals un concepto mas psicologico que geografico.

En lo social ha buscado el protagonismo de las parsonas y grupos sociales, alll
donde crecen sus problemas @ inquistudes, parque salo enraizande las decisiones a
log que sufran sus consacuencias, éstas pueden ser compantidas v verdaderamentes
libres.,

A partir de este planteamiento, mas social que politico, el laborismo encontnd
sentido @ su enfrentamiento a los problemas de la Espafia de hoy,

Desconfiamos de aquellos que exigen la delegaciin de plenos poderss como
miedio de salvarnos, o de los que necesitan organizacionss muy complejas para
libarar al hombre, que se transforman de liberadores en opresocras, con increlble
facilicad,

Le vivencia cotidiana de tantas dificultades, fraudes, injusticias, funcionamiento
absurdo ¥ extraio —lepno— incluso para aquellos que intervienen en los
diferentes procesos socigles —en &l trabajo, vivienda, escolaridad, medio embiente,
sulud, atc.— estdh convirtiendo en normal un ambiente da  desmaoralizacicn,
cansancié e inseguridad colectiva, que puede Nevarnos a reacciones radicales o a
esp inhibickn moral de un pueble que se entrega a uNos U OWOS AMOs, Que
demagdgicamente be ofrezcan pan y circo, Bungue estos sean e predmbulo del
desastne,

Es dificil en |z hora preaente plantaar e necesidad de un esfusrzo colectivo, que
siginpre supoene secrificio v wabajo, cuando se ha niciada la carrera de la adulacion
w dfermagogia al pueblo, an un intento de repto colectivo de un pueblo desonentada,
confundida, sin clara conciencla de sus problemas, de bos que siente mas los
sintomas que comprende las causas.

Sin embargo, a la descomposicion del sistema socicecondmico y cultural de
nuastro pais edlo puede hacérsele frente si consaguimaos introducir el protagoniamao
consclentd v cooperative de los espafioles en los distintos niveles de su presencia
social, a través de una accidn de sutogobierno, no entendida como un regalo
abienido sin esfuerzo, que magicamente todo lo rescluciona sin riesgo y sacrificio,
sino por el contrano, como asuncidn de un dificl desafio, que ses corrector de esa
camunidad desarticulada v e dé un nuevo impulso y racionalidad.

Esta e5 |3 dpoce, s= ha dicho, del fin de la utopls, 310 s, cuando | teenologia
v la ciencia podrian dar solucidn a las necesidades humanas por primera vez an la
historia, v, en cambio, asistimos a un derrote de los recursos, a una cadtica
utilizackan del patrimonic humanao. . .

Ame esta situacion es necesano crear y desarrollar nuevos drganos de gestion
comunitaria ¥ cooperativa gue saan un estimulo racionalizados, por la confronta-
cion de modelos, para los sectores plbbco v privada, que nos han llevada hasta
arqui, v cuyos defensores deben demostrar su sficacia en la compstencia
productiva de calidad v no agazepados en el fraude, la especulacion o el trdfico de
influgncias administrativas y politicas.

Nebemas enfrentarnos a los problemas con gran pragmatismo v realisma.

La opcién tedrica entre reforma v revolucian no tiene sentido, v &8 otra muestra
da los planteamisntos retdricos inoperantes.
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Una posibilidad u otra no se elige caprichosamente, sinc que influye decisiva-
mente el entorno en el que se plantes.

Es werdad que no tiene justificacidn un fansaco reformismo gque no aborde los
problemas en profundidad, e incluso no puede aceptarse que ninguna minorfa
dirigente dé por acabado un proceso de transformacidn, quedendo cristalizar una
situacidn intemporalmente.

La rebelidn de las nuevas generaciones por perfeccionar & incluso reconvertir el
cuadro de refacionos recibide, es siempre estimulante, pess 3 Sus  errores
acasonales, frente a la tendencia de las oligarquias de turno a conwvertis sus
interesas an inmutables,

Al mismee tempo hay que defender el esfuerza por las conquistas cotidisnas
gue paso a paso, esforzedamente, wva mejorando las comdiciones de nuestra
exiglencia colecinvg.

Conwertir cada congursta &n un momento de satisfaccidn popular, v a la vez, en
hitos, ve irrenunciables de esa mutacidn perfective de la comunidad,

El equilibrio entra la evolucidn parmanente, que nunca s& complazea defiritiva-
mente en ung elapa ¥ e estrategia de los objetivos concretos, la estrategia de los
peldafios, debe llevarnos a un planteamiento ajustado, que, s 58 nos parmite un
neclogisma, llamanames un planteasmiento reforvoducio nano,

Er | gque no necesitamos establecer limites y etapes es en la exigencia ética de
los comporamiantos de aguelios gue quieren inducic al pueble a optar paor
determinados camings,

El imperativo &tico en le conducta colectiva no se basa @nto en una concepsiion
filosttica previa, como en la expeniencia humana de que medios diferentes pertur-
kan los fines previamente elegidos, convirtiéndose aquéllos en la Onica realidad
dominanie,

La historia contemporanas contempla la existencia de gigantescas organizacio
nes opresoras, gue han genarado su sisterna de autajustificacidn, aurue pervivan
unas referencias retdricas & los objetivos hberedores que, en principio, explcaron
5U nacimianto.

Si bl la verdad puede hacernos libres, hay que exigina, sobre todo, & kos que
nos prometen hacernos librés,

Las aparentes ventajas theticas de los maguisvelistas, al finel, se wusleen
siempre contra ellos. Quienes prescinden de la ética en sus redaciones con los olros
han gido, muchas veces, victimas de sws propios discipulos a los que estimularon a
tan cinico comportamiento.

Ewiste en el hombeg un instinto de justicia v libertad, gue cualguier forma de
régimen no logra acallar. ¥ ha sido la capacidad de movilizacidn de este impulso
hurmano irrefrenable, de ess exigencia de dignidad no atropellada, lo que ha
erosionada hasta producir su derrumbamiento, ks sstemas aparent@émente mas
stbdos v estables, en los que & dnicamente hubieran tenido que crearse una
conciencia critica en funcion de las relacionas de produccion v formas de
progiedad estarian probablemente ain en pie,

Esta exigencia de justicia y wveracidad son también necesarias hoy, Aungue
resulten dolorosas algunas verdades deben plantearse para desvelar, comprender y
resolver los problemas de nuestro pueblo. Naturalmente, hay que decirlas sin
rencor v con animao de curar v no de herir,

Debemas conseguir que la poliice espaficla Hegue & ser un campo de
entendimianto entre ideas contrapuestas, v no un azuzar de odios conira odios,
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En este espiftu coincide el laborismo con el fibre de Péarez Sadabe en la
asperanza oe estar contribuyenda a clarificar v onentar un futuro mejor para todo
muestro pushla. )

El grado de descomposicion dei modelo de wvida espafiol acwal lo hace
irreformahle, lo gue plantes la necesidad de su reconversidn, mediante un esquema
presidide por la imaginacidn creadora v un gran pragrmatisma.

La é&tlca exigente v les nuevas ralacionas sociales gue necesitamos implican la
prasancia de nueves protagonistas sociales —sindicalismo comunal, sector coope:-
rative v Butogestionado, consejo de trabajadores, racionalizacion de sactores
privade y publico, estimulo a la capacided emprasarial auténtica, y un enarme
esfuerzo pedagdpico y educativa que cree los nuavos habitos de convivancia
solidaria desde la infancia {1,

El Partido Laborista —v la Federacion Laborista en |8 que se ntegra— puede
ser |3 respuesta 4 esa nueve icquierds que necesita Espafia, gue, sin anclajes en el
pasacda, haga posible une accién ilusionada para intuir la hora de madfiana, en cada
paso hacia la salucidn de nuestros problemas comunitarios,

Esta esperanza no la empafnia la elgarabia vy frenesi de estas visperas electorales,
en donde los cawsantes de t1antos desalueros guieren sucederse a s mismos,
sistituyendo la fuerza oe la razdn por & bombardeo de propaganda.

Se quiere confundir la democracia — pretagonisme consciente del pueblo— por
& merp mecanismo del sufragio, que es un instrumento de equella, y gue resulta
inadecuadeo si no se dan las condickones previas de serenidad, conciencia de los
problemas, expresidn libre v organizacién de las fuerzas sociales.

Ninguna solucidn surgird de esta carrera para alcanzar wnas migajas de poder,
cuidedosamente fragmentadas.

Los problemas se replantearsn con mayor virvlencia, de inmeadiato.

La Federacidn Laborisia, se ha propuesio esiar presente simbélicamentie con la
dnica firalidad de testimoniar sobre estas ideas, en insistir en su papel activador de
I3 toma de conciencia ¥ organizecidn de nuestro pugblo para que, &n un proximo
futuro, sea &l quien asuma, de verdad, [a decisidn v la palabra sobre su existencia
colectiva

Antonio Colomer Viadel
Secretan Fererm' def Fartd'o Leborista

Valencia, 10 de maya de 1977,

1Tl Wease al “manifiesto Laborista™. Valancia, merzo 1977,

Posdata. — 51 desean tener mas infarmacidn sobre ¢ Partido Labosista v la Federacion
Laborista puaden ascribir o dirigrse a su sede an:

Fasaje de la Sangre. 6 Telafonos 322 30 03 ¢ 322 41 05, Valencia-1
Amonio Anas, 15 Teldfano 373 56 19, Madrid-9
Maiguez, 18, planta baja. Teléforos 234 99 11 ¢ 274 95 24, Madrnd-9,
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