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RESUMEN: Los océa-
nos son fundamentales para la
vida de los seres humanos. Los
servicios ambientales que éstos
proveen son cuantiosos, pues
representan una de las mayores
fuentes alimenticias del mundo
y ademas son reconocidos
como uno de los sumideros de
carbono mads importantes. La
dimension de globalidad es sus-
tancial a la hora de preservar los
recursos marinos, especial-
mente en alta mar, ya que cons-
tituyen una zona de acceso libre
y que no tiene una clara defini-
cion de normas regulatorias. En
este marco, desde varias esferas
se promueve la firma de un tra-
tado global para la proteccion
de los océanos, la misma que se

ha visto afectada por la guerra
entre Ucrania y Rusia.

PALABRAS CLAVE:
océanos, gobernanza, deterioro
ambiental, globalizacion, acuer-
dos internacionales

ABSTRACT: The oceans
are essential for humans’ life. The en-
vironmental services they provide are
numerous, since they are one of the
largest food sources in the world and
are also recognized as one of the most
important carbon sinks. The dimen-
sion of globality is substantial when
it comes to preserving marine re-
sources, especially in the high seas,
since they constitute an area of free ac-
cess and do not have a clear definition
of regulatory standards. Thus, from
varions spheres the signing of a global
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treaty for the protection of the oceans
is promoted, but it bhas been affected

by the war between Ufkraine and
Russia.
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1. Breve introduccion

Los océanos, los mares y
las zonas costeras son esencia-
les para el desarrollo de la vida
terrestre pues tienen una espe-
cial contribucion a la seguridad
alimentaria, la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo econo-
mico y social de una gran parte
de la poblacion mundial (Na-
ciones Unidas, 2012). Los be-
neficios ambientales, econémi-
cos y sociales son cuantiosos.

La invasién de Rusia a
Ucrania no solo ha causado
pérdidas humanas, sino tam-
bién un gran deterioro ambien-
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tal a los recursos marinos y te-
rrestres. Aun cuando no se ha
podido hacer una evaluacion
exhaustiva de los dafios al me-
dio ambiente, estudios recien-
tes confirman que existen im-
portantes afectaciones a los ha-
bitats naturales y las especies en
Ucrania, los mismos que au-
mentan conforme la guerra se
mantiene entre estos dos paises.

Previo a la guerra, estos
paises ya se enfrentaban a pro-
blemas ambientales como el
cambio climatico, la contami-
nacién y la pérdida de la biodi-
versidad a nivel marino y terres-
tre. Por tanto, la guerra ha com-
plicado la situacién ambiental,
especificamente de Ucrania y
esta afectando la preservacion
de las 4reas marinas protegidas.

2. La importancia de
los océanos a nivel global

De toda el agua en el pla-
neta, el 97.5% corresponde al
agua existente en los océanos -
agua salada- y el 2.5% es agua
dulce, donde el 1% corres-
ponde a agua de lagos, rios y at-
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mosfera, el 30% a aguas subte-
rraneas; y, 70% a agua de glacia-
res y capas polares, las que, por
sus caracteristicas y condicio-
nes de ubicacion, es de dificil
acceso y por ende no disponi-
ble para el consumo humano
(CONAGUA 2011:116, WWF,
2015).

Los océanos contribuyen
sustancialmente al desarrollo
por multiples razones: abarcan
una de las mayores fuentes ali-
menticias del mundo, alrededor
de 3 mil millones de personas
obtienen casi el 20% de su pro-
tefna animal del pescado; en al-
gunos paises la mayoria de pro-
teina que se consume proviene
del pescado del océano. Asi
también, las actividades pes-
queras diarias artesanales e in-
dustriales, no dejan de capturar
productos provenientes del
mar. La demanda de estos pro-
ductos crece significativamente
debido al aumento de la pobla-
cion (WWE, 2015:12).

Los océanos se utilizan
como vias de transporte para el
comercio mundial, son una
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fuente de energfa, genera alre-
dedor del 63% de servicios eco-
sistémicos del planeta (regulan
los ciclos de calor, frio y car-
bono). De hecho, absorben al-
rededor del 30% del diéxido de
carbono producido por los se-
res humanos y, ademas, son
productores del 50% del oxi-
geno (Palacios, 2019; UNDP,
2016). Los manglares, arrecifes
de coral y praderas submarinas
captan el carbono y almacenan
alrededor del 70% del mismo,
que permanece en el fondo de
los océanos por siglos. Razén
por la cual, se conoce a los
océanos como sumideros de
carbono (FAO 2017).

Los océanos sustentan la
economia global generando en-
tre unos 3 y 6 millones de ddla-
res al afio, producto de la acti-
vidad que se realiza alrededor
de los recursos marino-costeros
(Palacios, 2019; Rivera-Arriaga,
2019). De acuerdo con Cicin-
Sain (2015), en el texto de Ri-
vera-Arriaga (2019), los océa-
nos representan mas del 15%
del sustento proteinico de unos

4.000 millones de personas, 5%
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del PIB mundial corresponde al
turismo costero, entre el 6y 7%
del empleo mundial, mas del
60% del PIB global, 3 trillones
de délares anuales al mercado,
etc.

3. El Nuevo contexto
internacional multilateral y
la gobernanza de océanos

El sistema internacional
actual atraviesa continuamente
momentos de transformacion
debido al movimiento cada vez
mayor y acelerado de flujos co-
merciales, tecnoldgicos, finan-
cieros, asi como también de
personas. Lo que hace que el
mundo sea cada vez mas globa-
lizado (Burbano, 2021). En
este marco, se ha hecho impres-
cindible la consideracién de los
bienes globales como comunes
a toda la humanidad, dado que
son recursos vitales del planeta,
todos los seres humanos tienen
derecho a disfrutarlos, asi como
también el deber de proteger-
los.

En un contexto global de
incertidumbre, se hace inmi-
nente generar debates y poner
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en practica los conocimientos
de gobernanza desde ambitos
internacionales y locales. La go-
bernanza representa un modelo
alternativo de gestionar los
publicos  (Farinos,
2008, 12), “tiene una dimension
territorial muy amplia, desde la
local a la mundial o cosmopo-
lita; y hace hincapié en los as-
pectos del Gobierno y de la Ad-
ministracion Publica, transpa-
rencia, ética, democracia, deli-
beracién, participacién y res-
ponsabilidad a través de la ren-
dicién de cuentas” (Canales-
Aliende y Sanmartin 2014: 162).

La gobernanza global
tiene un desafio a la hora de
gestionar estos recursos, deno-
minados bienes publicos globa-
les, como la seguridad, el medio
ambiente, los derechos huma-
nos, entre otros (Juste Ruiz,
2018). Los bienes publicos glo-

bales o global commons son

asuntos

“aquellos que tienen una di-
mension espacial y estan situa-
dos fuera de la jurisdiccion na-
cional de los Estados” (Juste
Ruiz, 2018:135). Para este au-
tor, los “global commons” son
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también los bienes naturales,
que, aunque no estan fuera de
la jurisdiccién nacional, repre-
sentan un valor unico para el
conjunto de la humanidad.

“El entorno global actual
esta definido por un creciente
nivel de interdependencia y un
alto grado de integracion de la
economia mundial” (DOF
2014:4). Los paises buscan el
desarrollo econémico y social
en una coyuntura internacional
basada principalmente en el
proceso de globalizacién, el
mismo que implica mayor desa-
rrollo tecnolégico e industrial.
A pesar de que estos procesos
han traido el detrimento de los
recursos naturales y que las cri-
sis ambientales han sido perma-
nentes, los problemas ambien-
tales en los que ahora esta su-
mergida la humanidad son de
escala global y parecerfa que no
existe una solucion rapida y en
la que la humanidad quiera in-

volucrarse voluntariamente

(Castro, 2004).
Se habla, entre otras cues-
tiones, del cambio climatico
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acelerado, de la pérdida de bio-
diversidad (Castro 2004, WWFEF
2015), de los problemas de ac-
cesibilidad y escasez de agua
dulce (PNUMA 2000, PNUD
2000) y otros recursos no reno-
vables como el suelo, minerales
etc., de crisis energética por la
escasez de petroleo (Campbell
y Laherrere 1998), de deforesta-
cién y colapso de pesquerias,
un alto indice de huella ecold-
gica (WWF 2012) etc., en un
mundo que sigue manteniendo,
ademas, fuertes desigualdades
sociales y econémicas.

3.1. La gobernanza de
los océanos

Los océanos, al ser consi-
derados como un todo, no pue-
den definirse solamente como
un bien del estado a ser gober-
nando, una mercancia o un bien
publico (Rudolph et al. 2020:1).
Segin Romero-Lares (2018),
no existe una definiciéon de go-
bernanza de océanos como tal,
sin embargo, en la Convencion
Marco de Convencion de las

Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar (CONVEMAR)
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se reconoce que los problemas
de los espacios marinos se rela-
cionan entre s{ y requieren de
una atencion desde diferentes
perspectivas. Ademas, los océa-
nos influyen directa e indirecta-
mente en los ciclos de energia
del planeta y por tanto en la
vida de los seres humanos, lo
que significa la interacciéon que
debe existir entre los usuatios
de los recursos marinos para al-
canzar un equilibrio en la explo-
tacion de estos.

Por tanto, la gobernanza
de los océanos es un concepto
que tiene una perspectiva inter-
disciplinaria, ya que considera
aspectos legales, econémicos,
politicos, sociales y ambientales
para establecer reglas para el
manejo de los espacios marino
— costeros (Leandro, 2014). La
gobernanza de los océanos
abarca normas, reglas y leyes
que se han establecido desde
tiempo atras, especificamente
desde el ano 1982 cuando Na-
ciones Unidas celebr6 la Con-
vencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (Mi-
les, 1999; Romero-Lares, 2018).
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La dimension de globali-
dad es sustancial, tanto desde el
punto de vista natural debido a
la importancia social, econo-
mica ambiental de los océanos,
como desde el punto de vista
politico - juridico, ya que cons-
tituyen una zona de acceso libre
y que no tiene una clara defini-
cién de normas regulatorias en
las zonas de alta mar. De ahi, la
necesidad de establecer accio-
nes para mitigar y prevenir pro-
blemas de contaminaciéon vy
conflictos de uso y sobrexplo-
tacion de los mares, no solo por
parte de los Estados, sino del
resto de actores de las relacio-
nes internacionales. Asi, las po-
liticas de regulacion y los instru-
mentos de seguimiento en los
territorios nacionales, regiona-
les e internacionales son indis-
pensables y en este marco, la
gobernanza juega un rol funda-
mental como instrumento de
orden internacional (Suarez de
Vivero, Rodriguez Mateos vy
Florido del Corral, 2008).

Entre los afios 80"s y 90°s
se crean varias entidades a nivel
de los paises para fomentar la
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proteccion de los espacios ma-
rino-costeros; lo que ha demos-
trado la importancia que se ha
dado a nivel local por alcanzar
la gobernanza de los mismos
(Mahon & Fanning, 2019). Asi,
como respuesta al declive de es-
pecies pesqueras y las deman-
das de una mejora de gestion de
los recutsos, en las ultimas cua-
tro décadas, se pueden distin-
guir cuatro instrumentos en los
que se busca poner en practica
la gobernanza de la pesca: i) el
nuevo orden oceanico; ii) la
sostenibilidad; iii) la produc-
ci6on de productos pesqueros
con vistas a las necesidades ali-
mentarias y, iv) las comunida-
des pesqueras (Suarez de Vi-
vero, 2001).

Desde el punto de vista
geopolitico, el uso, explotacion,
exploraciéon de los océanos,
tiene cada Estado y se enmarca
en las normativas que ese Es-
tado establece basandose en la
propia interpretacion de las le-
yes y normativas internaciona-
les vigentes para las cuestiones
maritimas (Gutiérrez, 2019).
Sin embargo, considerando que
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el 40% de los océanos se en-
cuentran fuera de las jurisdic-
ciones nacionales, es necesario
gestionar marcos Instituciona-
les y legales de participacion
conjunta y coordinada entre
Estados, con el fin de estable-
cer estrategias efectivas y per-
manentes en el tiempo que pue-
dan garantizar el cuidado de es-
tos espacios (Rojas, 2018).

4. La dificultad para
proteger los territorios mari-
nos debido a la guerra entre
Rusia y Ucrania

Desde el punto de vista
multilateral, la proteccion de los
océanos se complica con la in-
vasion de Rusia a Ucrania, ya
que la guerra dificulta la nego-
ciacion del tratado mundial
para la proteccién de los océa-
nos en alta mar, promovido por
la Organizaciéon de las Nacio-
nes Unidas (ONU) desde el afio
2018. Este tratado se enmarca
dentro de los esfuerzos de la
ONU por alcanzar la gober-
nanza de océanos y especifica-
mente el objetivo 14 de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible
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(ODS) relacionado con la ges-
tion, uso y proteccion sosteni-
ble de los ecosistemas marinos
y costeros.

El conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania no ha permi-
tido alcanzar los acuerdos nece-
sarios para la firma del tratado
debido a la divisién politica que
se vive actualmente en la comu-
nidad internacional. En las dife-
rentes sesione, las potencias oc-
cidentales y Rusia se han cru-
zado acusaciones por la guerra
en Ucrania, lo que no ha permi-
tido que los paises, alrededor de
200, puedan llegar a un con-
senso (Villar, 2022).

Con una comunidad in-
ternacional preocupada por
acabar con la guerra y frente a
las sanciones econdmicas im-
puestas a Rusia y con ello, la
respuesta de esta de cortar la
fuente energética a los paises
europeos, la proteccion de los
océanos en alta mar no encuen-
tra salida, por lo que la ONU ha
reconocido que hara falta mu-
chos esfuerzos politicos y di-
plomaticos para alcanzar dicho
acuerdo y limar asperezas.
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Por otro lado, los espa-
cios marinos y costeros de
Ucrania se han visto afectados
significativamente, como la Re-
serva de la Biosfera del Mar Ne-
gro, situada en Jerson y tomada
por los rusos, que es una zona
de proteccion terrestre y marina
reconocida por la UNESCO, ya
que las aves encuentran en es-
tos humedales un criadero (Ca-
ballero y Gutiérrez, 2022). Los
trabajos de monitoreo de la
zona para conocer los dafios
ambientales, se imposibilita de-
bido a la ocupacién de las tro-
pas rusas en esa parte del terri-
torio ucraniano, sin embargo,
los expertos dicen que el im-
pacto para el habitat marino
sera a largo plazo y en muchos
casos, imposible de reparar.

5. Referencias bibliograficas

Caballero, A. y Gutiérrez, J. (16
de mayo de 2022). La natura-
leza, victima olvidada de la guerra
de Ucrania: ""Habrd daios que
nunca se  puedan  recuperar’.
RTVE.
https://www.rtve.es/no-
ticias

RIDAA. Niinm. 80 Otorio 2022



LA PROTECCION DE LOS OCEANOS ...

Campbell, L. M., Gray, N. J,,
Fairbanks, L., Silver, J. J.,
Gruby, R. L., Dubik, B. A,
& Basurto, X. (2016). Global
Oceans Governance: New
and Emerging Issues. Annual

Canales-Aliende, J. y Sanmar-
tin, J. (2014). Introduccion a la
Ciencia Politica. Madrid, Es-
pafia: Editorial Universitas,
S.A. ISBN: 978-84-7991-
422-6.

Castro De, C. (2004), Ecologia y
Desarrollo Humano Sostenible.
Valladolid, Sectetariado de
Publicaciones e Intercambio
Editorial.

DOF,-D. O. D. L. (Ed).
(2014). Programa de cooperaciin
internacional para el desarrollo
2014-2078. Retrieved from
https://0-ebookcentral.pro-
quest.com.cisne.sim.ucm.es

FAO (14 de junio de 2017). Los

aliados

contra el cambio climatico.

océanos: nuestros
Coémo ayudan los ecosiste-
mas marinos a consetrvar
nuestro planeta. FAO. Recu-
perado el 10 de septiembre
de 2021 de Los océanos:

RIDAA. Niim. 80 Otosio 2022

nuestros aliados contra el
cambio climatico (fao.org)
Gutiérrez, F. (2017). Areas ma-
rinas protegidas en la alta
mar: perspectivas y desafios
en el contexto del derecho
internacional. Agenda Interna-

conal (Afio XXIV N° 35),

pp. 171-193. 19369-Texto
del articulo-76946-1-10-
20171122.pdf

Juste Ruiz, J., Bou Franch, V., y
Pereira Coutinho, F. (2018).
Desarrollo sostenible y dere-
cho internacional: 17T encuen-
tro luso-espaiiol de Profesores de
Derecho Internacional y Relacio-
nes Internacionales. Desarrollo
sostenible y derecho internacional,
pp. 1-441.

Mahon, R., & TFanning, L.
(2019). Regional ocean gov-
ernance:  Polycentric  ar-
rangements and their role in
global ocean governance.
Marine  Policy, 107 (April),
103590.
https://doi.org/10.1016/.
marpol.2019.103590

Miles, E. L. (1999). The con-
cept of ocean governance:
Evolution toward the 21st

297



PNUMA

MARIA ISABEL FLORES RUIZ

century and the principle of
sustainable ocean use. In

Coastal Management (Nol. 27,

Issue 1).
https://doi.org/10.1080/08
9207599263875

Naciones Unidas. (2012). E/ fu-

turo que queremos. Documento
final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, Rio
de Janeiro, Brasil, 20-22 de
Junio de 2012. 83.

Palacios, O. (2019). Los siste-

mas de observaciéon de los
océanos y su importancia
para el sostenimiento de las
futuras generaciones. En M
Palacios y D. Soto (Eds),
Pensar un Pacifico Latinoa-
mericano: Refos Politicos, Et-
cos y  Medioambientales (pri-
mera edicién, pp. 87-108.
Editorial U Pacifico.

(2000),  Informe
GEO 2000: Perspectivas  del
medio ambiente mundial. Dis-
ponible en
http://www.grida.no/geo20
00/ov-es.pdf

298

PNUD (20006), Human develop-

ment report 2006. Beyond scar-
city: Power, poverty and the global
water crisis. Informe de desa-
rrollo humano 2006 Mas alla
de la escasez: poder, pobreza
y la crisis mundial del agua.
Disponible en
http://hdr.undp.org/es/in-

formes/mundial/idh2006/

Rivera-Arriaga, E. (2019). El

Reto de la Gobernanza para
el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 14. En E. Rivera-
Arriaga, P. Sanchez-Gil, y J.
Gutiérrez (Eds.). Tdpicos de
Agenda para la Sostenibilidad de
Costas  y  Mares  Mexicanos.
(331-334). Universidad Au-
tonoma de Campeche. Red
ricomar. doi: 10.26359/
epomex.0519.

Rojas Silva, N. (2018) Cuestio-

nes sobre gobernanza global
de los mares: un estado de la
cuestion. En D. Calderon y
D. Palma (Eds.) Gobernanza
Multidimensional (pp. 187 —
2006). Ediciones USTA. Pagi-
naspreliminares.2018Calde-

rondulfary.pdf (usta.edu.co)

RIDAA. Niinm. 80 Otorio 2022



LA PROTECCION DE LOS OCEANOS ...

Rudolph, T. B., Ruckelshaus,

M., Swilling, M., Allison, E.
H., Osterblom, H., Gelcich,
S., y Mbatha, P. (2020). A
transition to  sustainable
ocean governance. Nature
communications, 11(1), 1-14.
https:/ /www.na-
ture.com/articles/s41467-
020-17410-2

Suarez de Vivero, J.L. (2001).

La ordenacion de las pesque-
rfas. en José Luis Suarez de
Vivero (Coot.). Los océanos.
Medio ambiente, recursos y politi-
cas  marinas.  (pp.205-222).
Ediciones del Serbal.

Suarez de Vivero, J. L., Rodri-

guez Mateos, j. C., & Florido
del Corral, D. (2008). La go-
bernanza en la pesca: de lo
ecologico a lo ético, de lo lo-
cal a lo global. Seipta Nova.
Revista Electronica de Geo-
grafia y Ciencias Sociales, 12
(278), 1-25. (Consulta: 15-
03-2018). Disponible en:
https://idus.us.es/xmlui/bi

tstream/handle/11441/262

42/file_1.pdfrsequence=1

United Nations Development

Program  (enero  2016).

RIDAA. Niim. 80 Otosio 2022

UNDP support the imple-
mentation of sustainable de-
velopment goal 14. Ocean
Governance. Sustainable De-
velopment Goals UNDP. Recu-
perado el 17 de septiembre
de 2021 de
https:/ /www.undp.org/ si-
tes/ g/ files/zskgke326/ fi-
les/publica-
tions/14_Oceans_Jan15_di-
gital.pdf

Villar, M. (17 de agosto de

2022). La guerra de Ucrania
dificulta la negociaciéon del
tratado de la ONU sobre
proteccion de los océanos.
La Vanguardia.
https:/ /www.lavanguat-
dia.com/natural/

World Wild Fund (2012), In-

forme de Planeta Vivo 2012:
biodiversidad, biocapacidad y pro-
puestas para el futuro. Disponi-
ble en
http:/ /www.wwi.es/noti-
cias/informes_y_publica-
ciones/informe_pla-
neta_vivo_2012/

World Wild Fund (2015). Revip-

ing the ocean economy: The case

299



MARIA ISABEL FLORES RUIZ

Sor action — 2015. WWEFE Re-
port. Editorial WWF Inter-
national Production. Reviv-
ingOceanEconomy-RE-
PORT-lowres.pdf
(wwifintcampaigns.s3.ama-
ZONaws.com)

300 RIDAA. Niim. 80 Otosio 2022





